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SYNPUNKTER PA VATTENMYNDIGHETERNAS
SAMRADSUNDERLAG FOR VATTEN SOM PAVERKAS
AV VATTENKRAFT OCH FORVALTNINGSPLAN,
ATGARDSPROGRAM OCH MILJOKVALITETSNORMER
2021-2027

Statkraft &r Sveriges fjarde stérsta elproducent. Vi driver 54 vattenkraftverk i Sverige som
totalt producerar 5,4 TwH fran Lagan i syd till Skelleftedlven i norr.

Nedan lamnar bolaget samlat sina synpunkter avseende vattenmyndigheternas forslag till
miljokvalitetsnormer for vatten som paverkas av vattenkraft samt férvaltningsplan,
atgardsprogram och miljékvalitetsnormer 2021-2027. Synpunkterna &r markerade genom
kursiverad text. Statkraft staller sig &ven bakom de synpunkter som lyfts i Energiféretagens
yttrande.

Sammanfattning

En val fungerande vattenférvaltning &r en central férutséattning for att vattenkraftens
viktiga roll i energisystemet langsiktigt ska kunna varnas och utvecklas.
Vattenmyndigheternas forslag till miljokvalitetsnormer kommer efter faststéllande
utgéra grund for den rattsliga omprévningen av vattenkraftens miljvillkor.

For att sakerstélla effektiva och rattssékra provningsprocesser behdver hantering
av malkonflikter, samhallskritiska avvagningar och prioritering av atgérder ske inom
ramen for vattenforvaltningens normséttning. Andamalsenliga verktyg och metodik
som sakerstaller bade “stérsta méjliga nytta for vattenmiljon och nationell effektiv
tiligang till vattenkraftsel” behodvs for att pa ett transparant, rattssakert och
kostnadseffektivt satt styra atgarder dit de gér mest miljonytta.

Statkraft anser att ovanstaende verktyg och metodik fortfarande saknas och att
befintligt samradsmaterial inte ar tillrackligt genomarbetat. Kombinerat med brister
och osékerheter kopplade till underlags- och referensdata, regelverkstillampning
och myndighetsutévning samt kvalitetsbrister i utférande av berékningar och
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analyser anser vi inte att regeringens grundlaggande krav pa "tillforlitliga
klassificeringar och val avvégda miljokvalitetsnormer” &r tillgodosedda.

e Den huvudsakliga synpunkten som Statkraft har pa det presenterade
samrédsmaterialet ar att vattenmyndigheterna goér bedémningar, statusklassningar
och analyser pa en 6vergripande niva istéllet for pa vattenférekomstniva. Detta
tillvdgagangssatt, utdver att inte vara i enlighet med lagstiftning och regeringens
beslut om nationella planen, innebar betydande risker for stabiliteten i det svenska
elsystemet, stora kostnader fér samhalle saval som verksamhetsutévare samt en
betydande risk for att omprévningarna enligt nationella planen kommer att dra ut pa
tiden da mycket tid och pengar kommer att ga at till att géra om
vattenmyndigheternas arbete pa vattenférekomstniva infér domstolsprévningarna.
Darutdver riskerar de foreslagna miljéatgarderna att leda till att finansieringen via
vattenkraftens miljéfond tar slut efter endast en brakdel av vattendragen har
hanterats. Resultatet av vattenmyndigheternas tillvagagangssatt visar sig tydligt i
Ljungan dar konnektivitetsldsningar foreslas, trots att dessa inte innebéar nagon
miljdnytta.

Inledning och bakgrund

Vattenkraften spelar en central roll i det svenska elsystemet, dels som enskild
produktionskraft, dels som regler- och balanskraft. Dessutom bidrar vattenkraften till ett
konkurrenskraftigt energisystem med stabila energileveranser och &r darigenom
avgoérande for omstaliningen till ett helt férnybart energisystem. En omfattande
elektrifiering av samhéllet tillsammans med fortsatt utbyggnad av icke-planerbar
produktion gor att vattenkraftens betydelse framéver kommer tka.

Att forse all vattenkraft med moderna miljévillkor under en begrénsad tid &r ett omfattande
och komplext arbete. Fér att uppna den efterstréavade miljonyttan samtidigt som betydande
negativ paverkan pé elsystemet ska undvikas kravs det gemensamma anstrangningar och
samsyn kring prioriteringar och avvagningar samt malkonflikter. Statkraft ser positivt pa
innehéllet i den nationella planen och &r villiga och redo att investera engagemang och
finansiera atgarder som bidrar till miljénytta.

De foreslagna miljokvalitetsnormerna och statusklassningarna for vattenférekomster
paverkade av vattenkraft, som ska prévas enligt nationell plan under perioden 2022-2024,
kommer att utgéra grunden fér kommande samverkansprocesser och domstolsprévningar
om moderna miljovillkor. Aven 6vriga presenterade normer och statusklassningar kommer
ligga till grund myndighetsbeslut och prioriteringar.

Vattenmyndigheterna har inte Iamnat ett tydligt svar om nar nasta omgang av samrad for
vattenférekomster paverkade av vattenkraft kommer att ske. Statkraft fokuserar i sitt
yttrande pé de vattenférekomster som ska omprévas 2022—2024 men anser att
synpunkterna &r relevanta for samtliga vattenmyndigheter i deras arbete, oavsett om
vattenférekomsten paverkas av vattenkraft som ska omprévas 2022-2024 eller senare.
Av regeringsbeslutet om den nationella planen fér moderna miljovillkor framgar att
"tillfrlitliga klassificeringar och val avvagda miljokvalitetsnormer ska vara beslutade nar
moderna miljévillkor for en enskild verksamhet prévas och bestdms.” Vidare ska de
mdjligheter att stélla mindre langtgaende krav, som féljer av EU-ratten till forman for
samhdéllsviktiga verksamheter, ska utnyttjas fullt ut. Fér att begrénsa
produktionsférlusterna och undvika betydande paverkan pa vattenkraftens centrala
funktioner for energisystemet faststalls i planen dven ett nationellt, s& val som
huvudavrinningsomradesspecifika riktvarden (Haro-varden), som ej bor 6verskridas.
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Vattenforvaltningen, det vill séga sa val vagledande myndigheter som tillampande
vattenmyndigheter, behover forhélla sig till ovanstdende och sékerstélla metodik och
arbetssatt som bade gynnar och leder till forbattrad vattenmiljo. Samtidigt som
samhallsviktiga funktioner, s som vattenkraftens roll for elférsorjningen, kan bibehéallas
och utvecklas. Vad som ar 6nskvart och teoretiskt mojligt inom vattenférvaltningens
begreppsvarld behdver battre harmonisera med vad som &r realistiskt och praktiskt méjligt
att uppna. Med normsattningsratten kommer ocksa en skyldighet att ta ansvar for
normernas praktiska innebérd och konsekvenser.

Statkraft lamnar i detta yttrande sina synpunkter éver vattenmyndigheternas féreslagna
normer och statusklassningar. Yttrandet innehaller bade generella synpunkter som géller
for samtliga vattenmyndigheter och specifika synpunkter pa det sérskilda samrad som
genomforts for vattenférekomster med vattenkraft som ska prévas enligt nationell plan for
moderna miljévillkor under perioden 2022-2024. | bilaga 1A och 1B lamnas ocksa en
utredning som Statkraft latit utfora for att underséka om forutsattningar finns for att peka ut
vattenférekomster som paverkas av bolagets vattenkraftsanlaggningar som kraftigt
modifierade.

Myndighetsutdévning

| regeringsbeslutet om nationella planen anges att vattenmyndigheterna ska utnyttja de
méjligheter till undantag och mindre strénga krav som foljer av EU-rétten fullt ut. Det kan
noteras att det férslag som vattenmyndigheterna presenterar innehéller farre meddelanden
om mindre strdnga krav och undantag &n tidigare normer.

For att ge legitimitet till vattenmyndigheternas arbete maste féreslagna
miljokvalitetsnormer vara val underbyggda och tydligt motiverade. Innebérd och
konsekvenser av juridiskt bindande miljékvalitetsnormer maste kunna forstas av
verksamhetsutévare och andra berérda. Tyvarr konstaterar Statkraft att s& inte ar fallet,
vattenmyndigheternas regelverksefterlevnad och myndighetsutévning har stora brister.

| samradsunderlaget for vattenkraft hanvisar vattenmyndigheterna péa sidan 8
”Atgérdsanalys” till vagledning som aldrig ens var beslutad och dessutom hanvisar till
gammal lagstiftning, "Statusklassificering och hantering av osakerhet - Végledning for
tilldampning av 2 kap. HYMFS 2013:19".

Under avsnittet om kraftigt modifierade vatten i samradsunderlaget for vattenkraft hénvisas
pa sidorna 14 och 15 till vagledning som hor till den gamla lagstiftningen. Detsamma gors
pa sidorna 18 och 20.

Statkraft férvantar sig att vattenmyndigheterna ska utgé fran nu géllande lagar och
férordningar i sitt arbete. Vattenmyndigheterna avstar fran sin skyldighet att tilldmpa nu
géllande lagstiftning med motiveringen att en annan myndighet inte har informerat dem om
hur de ska goéra.

Paverkansanalys och statusklassificering baseras i hog grad pa expertbedémningar i
avsaknad av andamalsenlig miljodvervakning och tillgang till métdata. Gjorda
expertbedémningar behéver ocksa battre motiveras och dokumenteras. Tydligt definierade
och faststallda referensférhallanden saknas till stora delar och tillampas dessutom felaktigt
for kraftigt modifierade vattenférekomster.

Trots tydliga politiska intentioner och direktiv tillampas bade KMV och undantag ytterst
sparsamt med motiveringen att kraven for att tillampa dessa inte &r uppfylida. Att
vattenmyndigheterna landar i den bedémningen beror till stora delar pa att de dels
hanvisar till gamla féreskrifter, dels gor egna regelverkstolkningar kopplade till exempelvis
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begreppen "vésentligt &ndrad fysisk karaktar” och "strangaste kravet galler”, samt att de till
stora delar saknar bade underlag och metodik for att géra samhallsekonomiska analyser.

Vattenmyndigheterna underlater ocksa till stora delar att, som regelverket kraver, gora
platsspecifika nytto-/och kostnadsbedémningar. Istéllet gérs svepande och generella
antagen om saval miljényttor som kostnader. Antaganden som sedan anses kunna
motivera att inga undantag ska beviljas for vattenférekomster i huvudavrinningsomraden
med enbart sa kallade klass-2 och klass-3 kraftverk.

Som tidigare belysts finns manga fragetecken och tveksamheter kopplade till
vattenmyndigheternas berékningar av produktionsférluster. Enbart vissa generella
berékningsantaganden framgar av i samradsmaterialet och berégkningar har endast utforts
pa ett urval av ingdende huvudavrinningsomraden. Samradsmaterialet har dessutom, i de
delar som Statkraft kunnat kontrollera, visat sig innehalla ett antal berakningsfel, se bilaga
3.

For att kunna forsta och kvalitetsgranska samradsmaterialets innehall har Statkraft
tillsammans med andra aktérer redan i december 2020 meddelat vattenmyndigheterna att
vi kommer vilja ta del av vattenmyndigheternas underlag géllande statusklassificering,
berékningar av produktionspaverkan och kostnads-/nyttobedémningar. Vi har tyvarr
upplevt svarigheter att fa tillgang till efterfragat material. Ofta sker hanvisning till
vattenmyndigheternas informationssystem VISS. Tillgénglig information i VISS &r dock ofta
svar att 6verblicka samt endast pa en évergripande niva. Motivtexter avseende
bedémningsgrunder och forslag till atgarder ar ofta otydliga och daligt underbyggda. Att
mojlighet till kvalitetsgranskning och kontroll férsvaras ar problematiskt ut bade ett
demokratiskt som rattssdkerhetsméssigt perspektiv. Hur vattenmyndigheterna hanterar
eventuell sekretess och sékerhetsklassad information har i sammanhanget ocksa blivit en
fraga som aktualiserats.

Nér vattenmyndigheterna i sina atgardsprogram, och analys om samhallsekonomiska
nyttor, stéller vattenkraft mot andra ekonomiska intressen kan detta leda till felaktiga
avvéagningar och slutsatser. Vattenmyndigheternas uppdrag ar férst och framst att varna
en god vattenmiljé, inte att gynna och ta stéllning for ett ekonomiskt intresse och
paverkanstryck till forman for ett annat. Det finns dessutom inget sjélvklart samband
mellan nu féreslagna atgarder for vattenkraften och pastadda positiva effekter kopplade till
turism och fritidsfiske.

Verklighetsférankring och relevans

Statkraft har begéart att fa ta del av de uppgifter, bade resultat och mall fér berdkning, som
ligger till grund fér vattenmyndigheternas berakning av produktionspaverkan for
anlaggningarna Jarnvéagsforsen, Nederede, Skallbdle, Matfors, Viforsen, Anunds;jé. Vid
kontrollberékning har det visat sig att de av vattenmyndigheterna redovisade vardena éver
produktionspaverkan ar underskattade. Statkraft anser att vattenmyndigheten ska meddela
undantag for atgarden miljdanpassade fléden da dessa atgarder ger en betydande negativ
inverkan pa anldggningarnas méjlighet att bidra till stabiliteten i elsystemet. | bilaga 3 finns
Statkrafts berékningar i vattenmyndigheternas mall for berégkning av produktionspaverkan.

Dérutdver 6nskar Statkraft framféra att enklare atgarder som enbart paverkar ett enskilt
kraftverk kan rdknas med en férenklad beradkning i till exempel Excel. Atgérder som
innefattar &ndrad reglering, spill eller styrd produktion paverkar daremot hela alven
eftersom vattnet behdver tas fran de stérre magasinen och passera samtliga kraftverk.
Séadana atgarder férandrar uttaget av vatten jamfért med hur det skulle vara baserat enbart
pa efterfragan av energi. For att utreda effekterna av sadana atgérder behdver hela élven
simuleras i en modell som tar hansyn till samtliga magasin och kraftverk med villkor,
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tillrinningar och gangtider. Ett exempel pa detta ar att flodet i Matfors inte kan isoleras fran
resten av alven. | Matfors finns ingen majlighet att lagra vatten, alla féréndringar i Marmen
och vid Matfors beror pa reglering i Skallbéle. | Skallbéle finns en viss volym tillgénglig i
Stodesjon, for att astadkomma férandringar i Matfors krévs alltsa férandringar i hela
vattendraget uppstréoms énda till de stora regleringsmagasinen i Ljungan och Giman. Om
en atgard berédknas isolerat for ett kraftverk utan magasin missas dérfér den paverkan
andrat vattenuttag har fér resten av kraftverken i dlven da produktion sker nar efterfradgan
ar lagre. Statkraft anser déarfor att det ar tekniskt omdjligt att uppfylla kravet om
miljiéanpassat fléde i Matfors varfor undantag &r motiverat.

Av férvaltningsplanen framgar att det maste vara tekniskt och ekonomiskt méjligt att uppna
satta normer. | vattenmyndigheternas arbete ingar darfor att vaga in samhallsnytta och de
praktiska mojligheterna att uppfylla normerna. | arbetet ingar ocksa att se till att de
atgarder som foreslas ar de mest kostnadseffektiva. Vi har inte kunnat finna nagon
uppskattning av vad det totalt sett skulle kosta att uppna féreslagna normer om bade
administrativa och fysiska atgarder inkluderas liksom kostnaden for bortfall av produktion
och reglerformaga m.m. samt behovet av ersattande kraft och kapacitet for detta. Detta blir
sarskilt viktigt for vattenkraftsanlaggningar i exempelvis Lagan som befinner sig i
prisomrade 4 dér det redan pagar diskussioner om att elbrist riskerar att férhindra
samhallsutveckling.

| utredningen om undantag ingar att vardera nyttor vilket kan goras pa olika satt som
kvalitativt, kvantitativt samt monetért. Atgérder kopplade till hydrologisk regim sasom
minimitappningar innebér betydande fériuster for vattenkraftens reglerférmaga och maste
inkluderas i de samhallsekonomiska effekterna kopplade till produktionsférandringar. For
flertalet av Statkrafts anléggningar finns det dessutom begrénsningar i formégan att leda
minimitappning genom turbin vilket innebar att atgarden ocksa kommer bidra till
produktionsforluster. Denna aspekt maste beaktas i en vattenférekomstspecifik
bedbémningen.

Féreslagna atgarder och dess miljéeffekter ska ocksa séattas i relation till paverkan pa
befintlig verksamhet och konsekvenser och kostnader fér samhéllet. En
samhélisekonomisk analys behéver genomféras for att bedéma om kostnaderna i relation
till nyttorna &r rimliga. Aven hdr konstaterar Statkraft stora brister vad géller
vaftenmyndigheternas hantering.

| samradsmaterialet har endast vissa kostnader enbart schablonmassigt uppskattats
(I6sningar for upp- och nedstromspassage) medan andra helt forbisetts, till exempel
férlorad produktion och reglerférmaga. Kostnaderna som det refereras till &r dessutom
ytterst osékra och €] heller direkt representativa eller applicerbara for den storskaliga
vattenkraften. Uppskattat kostnadsintervall, avseende enbart konnektivitetsiésningar for i
samradet ingaende vattenkraftverk, uppgar till 0,5-7,9 miljarder. Detta ar ett oacceptabelt
spann att forhalla sig till. Dessvarre &r det var bedémning att aven 7,9 miljarder &r ett for
lagt antagande om korrekt hansyn ska tas till genomférandet av konnektivitetsatgarder for
storskalig vattenkraft.

En samhéllsekonomisk analys ska ta hansyn till samtliga kostnader vilket inte gjorts da
endast investeringskostnaderna for konnektivitetsatgérder beaktats. En korrekt
samhallsekonomisk analys maste dven inkludera kostnader for att ersétta férlorad
produktion och andra systemnyttor som vattenkraften bidrar med s& som reglerbarhet,
energilagring och natstabilitet. Huruvida erséttningsalternativen &r likvardiga ur klimat- och
miljoperspektiv maste ocksa beaktas. De samhélisekonomiska kostnaderna &r totalt sett
betydligt hégre &n vad som framgar av samradsmaterialet.
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Vattenmyndigheternas nyttoanalys baseras pa tidigare genomférda generella studier om
betalningsvilja. Att férhalla sig och referera till denna typ av studier pa det satt som
vattenmyndigheterna gor ar tveksamt och oseriést med tanke pa de stora samhallsvérden
som star pad spel. Vattenmyndigheterna drar sjélva slutsatsen att kostnadsberakningarna
och nyttoanalysen inte ar direkt jamférbara, men landar trots detta anmarkningsvart nog i
staliningstagandet att det i nulaget inte finns underlag som pavisar att kostnaderna &r
orimliga i férhallande till nyttorna. Saknas vasentligt underlag samt verktyg och metodik for
beddmning och analys saknas dven grund for att kunna dra slutsatser. | en
samhallsekonomisk analys for Ljungan av Jesper Stage (2021, Rapporten finns publicerad
pa hemsidan for Vattenkraftens Miljofond) har betalningsvilja baserats pa Johansson och
Kristrom (2013) vilket ger ett resultat dar nyttan kraftigt understiger kostnaderna.
Argumentet for det &r att det ar orimligt att utga fran generella studier som avser patagligt
storre miljoforbattringar an vad som foérvantas i ett enskilt avrinningsomrade.

Synpunkter pa forslag till miljokvalitetsnormer vattenférekomster med
vattenkraft som ska prévas enligt nationell plan fér moderna miljovillkor
under perioden 2022-2024

Vattenmyndigheterna har for vattenférekomster som paverkas av vattenkraft som ska
ldmna in sina ansoékningar fér omprévning under 2022-2024 enligt nationella planen
genomfort ett forkortat samrad. Av samradsmaterialet framgar att endast 56
vattenférekomster utpekats som kraftigt modifierade (KMV). Detta ska ses mot bakgrund
av att 1 309 vatten-forekomster, alla direkt paverkade av vattenkraft, ingar i
samradsunderlaget. Undantag i form av mindre strangt krav (MSK) tillampas for 47
vattenférekomster, varav 30 for KMV-utpekade forekomster. Mindre stranga krav kan
under vissa omstandigheter kombineras med KMV. Normen god ekologisk potential ska
dock redan i sig ha exkluderat atgarder som anses ha en betydande paverkan pa
vattenkraften och atgéarder som inte férvéantas ge nagon storre ekologisk effekt. Det kan
darfor ifragaséattas om vattenmyndigheterna har tillampat regelverket korrekt i
férekommande fall.

Ett av flera tédnkbara skal, vilka redogérs fér nedan, till att sa fa anlaggningar klassas som
KMV kan vara att Vattenmyndigheterna anvander dygnsmedelvarden fran SMHI. Statkraft
har forstatt att for vissa anldggningar saknas varden med upplésning pa timmesniva men
erfarenheten av att lamna in uppgifter om reglering pa timmesniva ar att dessa mots med
att data ska komma fran en nationell datavard, i detta fall SMHI. Statkraft rapporterar
reglering pa timmesniva till SMHI. Statkraft vill darfér uppmana vattenmyndigheterna att
fréan SMHI begéra ut data pa timmesniva fér att pa sa sétt erhalla en mer korrekt bild av
hur regleringen av vattendragen idag gér till.

For Moéalven anges att underlag saknas for att visa hur Natura 2000-omradet paverkar
normerna och behov av atgarder. P sidan 13 anges att som utgangspunkt anses god
ekologisk status racka for att na de strangare kraven for de aktuella Natura 2000-
omradena, men med hansyn till de manga klass 1-anldggningarna som berérs bor kraven
utredas och preciseras ytterligare fér respektive kvalitetsfaktor. KMV eller mindre strénga
krav foreslas inte nu i dessa avrinningsomraden. Det behovs dock ytterligare utredning om
behov och férutsattningar for atgarder i dessa avrinningsomraden. vattenmyndigheterna
vadlkomnar underlag och synpunkter rérande detta under samradet. Vilka utredningar &r
det som behdvs for Statkrafts anldggningar och ndr kommer de att genomféras? Det &r
olyckligt att for vattenférekomster paverkade av vattenkraft att ha en kortare samradstid,
samtidigt som vattenmyndigheterna é&nda inte &r klar eller kan ge besked om vad som
avses gdra innan beslut. Det saknas stéd for att den hér typen av generella
stéliningstaganden, varje vattenférekomst ska bedémas individuellt med avseende pa
eventuell paverkan pa Natura 2000-omraden.
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Vattenmyndigheterna ska utreda om undantaget mindre strénga krav &r tillampligt pa
vattenférekomstniva om den ekologiska statusen eller potentialen &r ldgre &n god.

Sidan 15 anges att vattenmyndigheternas bedémning &r att det i dagslaget inte finns nagot
som pekar pa att annat &n mycket omfattande negativ paverkan pé elproduktion i enskilda
anlaggningar skulle vara svar att ersatta med andra alternativ. Statkraft kan inte ur
samradsmaterialet utldsa hur har vattenmyndigheterna kommit fram till detta eller om man
har undersékt vilka de andra alternativen &r. Statkraft upprepar synpunkten att det krévs
individuella bedémningar for respektive vattenférekomst och att detta sedan ska redovisas
pa ett transparent sétt.

Statkraft kan inte ur samradsmaterialet finna var nyttan av atgérderna redovisas. Detta
behdévs for uppfélining av atgarder och for oss att kunna ta fram atgérder till vara
ansékningar.

P& sidan 15 anges att om en viss mangd elproduktion kan ersattas med nagot annat
energislag eller med effekthdjande atgarder i annan befintlig vattenkraft blir det inte KMV.
Statkraft kan inte ur samradsmaterialet utldsa hur vattenmyndigheterna bedémer att det
finns méjligheter att effekthdja befintlig vattenkraft.

| ménga vattenforekomster med vattenkraft kommer det vara relevant och givet att
genomféra miljoatgarder da dessa tydligt kan pavisa positiva ekologiska effekter. Vilka
miljoatgarder som &r relevanta och effektfulla behdver dock beddmas platsspecifikt. Att
kategoriskt och schablonméssigt s&tta en norm eller stélla krav pa atgarder utan
platsspecifik bedémning och vardering av ekologiska effekter &r inte férenligt med
vattenmyndigheternas regelverk. | den stora merparten av vattenférekomster, i alla fall
dem med storre vattenkraftanlaggningar kommer en atgérds miljonytta att behéva stéllas i
relation till den paverkan som atgarden har pa pagaende verksamhet samt till
kostnaderna.

Att schablonmassigt krava konnektivitetslésningar m.m. kopplat till i princip alla kraftverk
kommer att innebara betydande negativ paverkan pa elsystemet och ér inte foérenligt med
vattenmyndigheternas regelverk. Fér att kunna bedéma om en atgérd é&r relevant behéver
dess miljénytta vara platsspecifikt bedémd, utan denna utgangspunkt kan varken vi som
verksamhetsutdvare eller vattenmyndigheterna stélla kostnader och produktionspaverkan
emot nytta for att géra jamforelsen. Vattenmyndigheterna tycks gbra bedémningen att
genomférandet av en atgérd i sig har ett vérde oavsett dess effektivitet. Detta &r rattsligt
felaktigt och vilseledande da det maste vara atgérders ekologiska effekt pa védrden och
nyttor som ska bedémas och vérderas. Den ekologiska nyttan av till exempel
konnektivitetsatgarder &r starkt beroende av vilka habitat som tillgéngliggérs eller
aterskapas till foljd av atgarden.

Vandringsbehovet och betydelsen av konnektivitet varierar. Rapport fran Energiforsk
(2021, ref 2021:765) framtagen av Leonardsson och Nilsson fran SLU beskriver metodik
for att bedéma fiskvagars paverkan pa fiskbestand. Det &r inte en sjélvklarhet att en
fiskvag astadkommer en positiv effekt pa ett fiskbestand dé dammar och vattenkraftverk
péatagligt har minskat tillgang till strmmande strdckor. Statkraft menar dérfor att det &r
felaktigt att pasta att en fiskvég alltid innebédr en miljénytta utan att ha genomfort
nédvéndiga bedémningar och analyser. Utan riskbeddmning kan dven negativa effekter
missas sésom dammsékerhet, smittspridning, férekomst av férorenade omraden och
klimateffekter.

Statkraft har tillsammans med 6vriga kraftverksagare i Ljungans huvudfara latit AFRY
utreda kostnader och miljénytta av konnektivitetslosningar. Rapporten i sin helhet bilaggs
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detta yttrande, se bilaga 2A och 2B. Slutsatsen for Statkrafts anlaggningar &r att
konnektivitetsiésningarna inte bidrar till nAgon ekologisk nytta éverhuvudtaget eftersom de
tillgéngliggjorda ytorna ar sma och att den vandrande fisken maste passera flera
lugnvatten i vilket predationstrycket ar hogt. Att dessutom kostnaden for atgarderna ar
stora blir irrelevant eftersom de andé inte kan stéllas mot nagon nytta och darfor blir
orimliga oavsett storlek. Detta talar tydligt fér att undantag fran atgarden konnektivitet ar
tillampbart f6r samtliga av Statkrafts anldggningar i Ljungan. Vidare visar resultaten pa
behovet av en tydligare analys och redogérelse éver ekologiska nytta med foreslagna
atgérder pa vattenférekomstniva.

Slutsatsen f6r Statkrafts anldggningar i Ljungan &r att konnektivitetsatgarderna inte bidrar
till nédgon ekologisk nytta. Vattenmyndigheterna b6r meddela undantag fran kravet pa
konnektivitet med hansyn till orimlig kostnad i férhéllande till nyttan av atgdrderna.

Pa sidan 17 anges att endast atgarder som ger ekologisk nytta behover genomféras.
Statkraft kan inte ur samradsmaterialet utldsa hur nyttan definieras.

Vidare anges pa sidan 17 att HaVs vagledning pekar pa att det innebar atgarder for
konnektivitet och att vatten ska finnas minst motsvarande MLQ/basfléde som tacker
vattendragsfaran och ett morfologiskt tillstdnd som majliggér lek- och uppvaxtomraden.
Det saknas hédnvisning till vilken végledning. Dessa atgédrder innebér betydande negativ
paverkan pa reglerférmaga och det bér meddelas undantag fran atgérden fér Statkrafts
anldggningar i Ljungan och Moélven.

Pa sidan 19 anger att det i flera domar féresprakar miljéatgarder trots liten eller oklar
miljnytta. Vid analys av domarna delas inte den uppfattningen, séarskilt inte for MOD
2020-08-28 M 4821-18. | mal M 4821-18 rorande Gammelby kraftverk i Gideélven ogillade
Mark- och miljééverdomstolen Kammarkollegiets ansékan om omprévning, effersom det
inte kan uteslutas att kommande omprévning enligt nationell plan skulle kunna leda till en
annan kravbild. Domen innebar inte krav pé atgérder med liten eller oklar miljénytta.

Hoégst upp pa sidan 20 anges att om atgarder ryms inom ramen for Haro-véardet talar det
for att atgarderna &r forenliga med NAP och miljobalkens hansynsregler. Fér Ljungan blir
produktionspéverkan av de féreslagna atgérderna tre ganger stérre &n det i planen
angivna Haro-vérdet. Detta blir sérskilt allvarligt da det rér sig om en &lv med stor
produktion och vikt for kraftsystemet. Vidare dr den stora nyttan med vattenkraft inte bara
dess produktion utan dess férméga att lagra och balansera kraftsystemet. Denna nytta
omfattas inte av nagot Haro-vérde och det &r dér den stora paverkan av minimitappningar
kommer att mérkas.

Vidare anges pa sidan 20 att for klass 1-anlaggningar gérs en avvagning av mellan
atgardens nytta och negativa paverkan pa reglerformagan. Trots detta kan Statkraft notera
att fér samtliga utom 1 kraftverk i Ljungan féreslas dessa atgérder, samtliga kraftverk i
Ljungans huvudfara &r klass 1-anldggningar. De féreslagna normerna och miljéatgéardema
som féljer av dessa kommer att leda till mycket stora kostnader fér enskilda
verksamhetsutbvare och samhéllet i stort i form av betydande negativa konsekvenser fér
elsystemet samt riskerar att tidplanen i den nationella planen inte kan héllas eftersom
mycket tid och energi kommer att ga at till att bestrida felaktigheter under samverkan och
sedan i domstol. Dérutéver riskerar vattenkraftens miljéfond att haverera dé enbart
konnektivitetslésningarna for uppstréms vandring i Ljungan berdknas uppga till

503 000 000 kr, exklusive produktionspdverkan.

Som komplement till Haro-védrdena, som primért uppskattar grdnsen fér betydande

paverkan avseende produktionsforiuster pa arsbasis, behévs ocksa béttre metoder och
verktyg for att hantera, bedéma och begrédnsa paverkan péa reglerférmaga samt andra
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kritiska stodtjanster som vattenkraften bidrar med. Aven nér uppskattade bedémningar kan
pavisa att Haro-vérdet inte 6verskrids sa kan reglerférméagan paverkas avsevért om
produktion tvingas att flytta i tid. Huruvida och i vilken omfattning detta sker framgar inte av
samradsmaterialet. Vidare har inte heller fragor om elberedskap och dammsékerhet
beaktats i samradsmaterialet.

P4 sidan 20 anges att paverkan pa reglerformaga gors pa ett kvalitativt plan. Statkraft har
inte ur samradshandlingarna kunnat finna denna analys. Daremot har Energiféretagen latit
utfora modellering av miljpatgérders paverkan pa produktionen och reglerférmagan i
Ljungan och Gimans huvudfaror. Resultatet kan mycket forenklat ségas vara att fiskvagar
och minimitappning med 10 % av MQ innebar produktionsférluster om cirka 90 GWh for
det ar modellerats, vilket alltsa motsvarar 7,5 ganger Haro-vardet. Léggs kravet pa naturlig
vattenféring i Natura-2000 omrédet Sélvbacka strémmar till sa visar analysen att det skulle
kravas ett elektriskt energilager pa 75 GWh och 125 MW produktionskapacitet i tillagg till
de 93 GWh basproduktion som skulle behévas fér att tacka produktionsforlusten, for
tillgang till resultatet hanvisas till Energiféretagen. Denna typ av analys av miljéatgérders
paverkan pé produktion och reglerférméaga maste genomféras for att pa ett trovéardigt sétt
kunna beskriva den samhéllsekonomiska konsekvensen av de féreslagna normerna.

Samréadet inkluderar 26 klass 1-anlaggningar férdelade pa fem huvudavrinningsomréden.
Klass 1-anlaggningar beddéms vara sarskilt viktiga ur ett vattenkraftsproduktions- och
reglerperspektiv. For dessa prioriterade omraden sa 6verskrids Haro-vérdet for
produktionsférlust i tvé av dem och - mycket anmérkningsvart - for tva av dem saknas helt
uppskattade eller beréknade uppgifter avseende bedémda produktionsforluster. | tva av
dem ar normen god ekologisk status. En norm som enligt Statkrafts, med fleras,
bedémning &r ytterst svért att férena med befintlig storskalig vattenkraft och den
omfattande reglering som sker i dessa vattendrag. Risken att Haro-vérdet kraftigt
6verskrids dven i dessa huvudavrinningsomraden bedéms vara ytterst pataglig trots eller
snarare pa grund av att vattenmyndigheterna inte presenterat nagra uppgifter rérande
produktionsfériuster. Statkraft anser att denna sammanstélining innebér att
vattenmyndigheterna kraftigt har underlatit att folja intentionerna i regeringens beslut om
nationella planen och att detta agerade riskerar att leda till stora motséttningar i de
kommande omprévningarna vilket riskerar tidplanen fér samtliga omprévningar.

Vattenmyndigheterna anger pa sidan 20 att det finns stora habitatvinster att géra med
minimitappningar. Statkraft kan inte se hur stora dessa kan bli och kan dérfér inte bedéma
om det &r rimligt eller hur bolaget ska kunna uppna det.

P4 sidan 23 anges att det i de flesta fall gar att kombinera miljdatgérder med andra vérden
sasom kulturmiljp. Det &r problematiskt att fatta beslut baserat pa i de flesta fall” som far
betydande inverkan péa enskilda verksamheter som sitter i en situation dér det inte finns
nagon mdjlighet att ta hdnsyn till ett annat vérde. Aven fér kulturmiljié behéver
vattenmyndigheterna géra en analys pa vattenforekomstniva.

P4 sid 23 dar det framgar att vattenmyndigheterna inte hatft tillgang till nagot underlag som
visar riksintresse for kulturmiljovard. Detta underlag &r fér envar tillgéngligt via hemsidor
fran centrala myndigheter som boverket. Att detta underlag inte nyttjats vid
vattenmyndigheternas arbete &r beklagligt.

Som dammsékerhetsansvarig finner vi det olyckligt att vattenmyndigheterna inte begért ut
uppgifter fran Lansstyrelserna om dammsékerhetsklassning.

Vidare tycks ingen hénsyn tagits till potentiella féroreningar kring anldggningar trots att
elproduktionsanléggningar enligt MIFO &r potentiellt férorenande. Detta underlag &r ocksa
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tillgéngligt fér vattenmyndigheterna och boér beaktas vid beslut de vattenférekomstspecifika
beddmningarna om undantag.

Dé& samradsmaterialet innehaller bristfélligt underlag, berékningsfel (se bilaga 3) och
enbart selektiv och generaliserad information om antagande avseende miljéatgérders
paverkan pa produktion och reglerférméaga har Statkraft, och branschen i 6vrigt, svart att
kvalitetsgranska vattenmyndigheternas presenterade resultat. Vi har dérutéver inte erhallit
efterfragad dokumentation om bedémningar foér enskilda vattenférekomster utan hénvisats
till VISS och handbécker. Detta gor att det finns skél att ifragasétta presenterade resultat
och gjorda antagande fér berérda och ingdende vattendrag. Det foreligger stora brister
avseende foljsamheten gentemot regeringens beslut om nationella planen.

Statkrafts samlade bedémning &r att savél produktionsférluster som paverkan pa
vattenkraftens reglerférméaga ar betydligt mer omfattande &n vad som framgar av
samrédsmaterialet. Likasa bedéms kostnaderna for att genomféra féreslagna atgérder och
samhéllets totala kostnader for att ersétta vattenkraftens undantréangda produktions- och
reglerférméaga vara avsevért stérre &n vad som framgar. Bedémningarna baseras pé
tidigare erfarenheter samt ett antal pagaende studier som branschen initierat for att béttre
kunna analysera och kvantifiera kostnader, miliényttor, paverkan pa vattenkraften samt
systemeffekter.

Statkrafts slutsats &r att juridiskt bindande miljékvalitetsnormer inte kan faststéllas med
foreliggande brister. Vattenmyndigheternas samradsmaterial &r ofullstandigt och kréver
omarbetning. Béttre verktyg och metoder fér att géra samhéllsekonomiska analyser och
bedémningar av, om och nér betydande paverkan pa vattenkraftens reglerférmaga riskerar
att uppsta behdver utvecklas. Processen med att se 6ver och uppdatera
végledningsdokument behdver paskyndas och &ven inkludera att harmonisering med
politiska beslut och prioriteringar sékerstélls. Regelverk och legala aspekter avseende
vattenférvaltningens koppling till art- och habitatdirektivet behéver fortydligas.

Bilaga A

Vattenmyndigheterna beddémer att det &r rimligt att géra en expertbedémning av
hydrologisk regim eller de hydrologiska parametrarna utifran annat underlag &n SMHI:s
modellerade statusklassningar. Det &r dock viktigt &r att dokumentera vilket underlag som
har anvénts som stéd fér bedémningen. Statkraft har begért att fa ta del av denna
information men endast hénvisats till VISS och handbé6cker. Detta &r inte tillfredsstéllande
och minskar branschens mdéjligheter att géra egna bedémningar av rimligheten i
vattenmyndigheternas bedémningar och klassningar. Det &r sérskilt allvarligt mot bakgrund
av de mycket stora felaktigheter och brister i vattenmyndigheternas hydrologiska
bedémningar som konstaterats av Svenska kraftnét, Energimyndigheten och
Energiféretagen.

P4 sidan 5 anges att datainsamling Information om kraftstationer och regleringsdammar
som omfattas av den nationella planen (NAP) har inhamtats fran lanens
beredningssekretariat. Lénsstyrelsernas sammanstallining omfattar féljande information om
de vattenférekomster som berérs av vattenkraftsanlaggningarna:

« atgérdsbehov i form av fiskvag

» fiskvdgens malarter

» om fiskvagen kréaver tappning i naturfara

« information om behov och 6nskad storlek av hydrologiska atgarder, inklusive ekologiska
fléden fér Natura 2000

+ eventuellt tillgénglig information om vattenféring (6nskade floden, befintliga villkor,
frivilliga tappningar).

Statkraft har inte ur samradsmaterialet kunnat utldsa nagot om malarter eller
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behovsbedémning av fléden. Denna information bér tillgéngliggéras pa
vattenférekomstniva for att verksamhetsutévare ska kunna anpassa miljéatgérderna efter
behoven samt bedéma milj6atgérdernas relevans.

Pa sidan 8 anges att vattenmyndigheterna inte tagit hansyn till anlockningsproblematik vid
bergkning av produktionspaverkan.

Statkrafts anldggningar som nu &r aktuella i samrad fér vattenférekomster paverkade
vattenkraft &ar stérre, klass-1. FOr den typen av anldggningar ar fléden generellt stérre vilket
generellt innebér att for att erhalla nagon ekologisk funktion i en passageldsning krévs
betydande lockvatten. Med anledning av de betydande fléden som kommer att krévas for
att erhalla en ekologisk funktion anser Statkraft att paverkan av atgérden faunapassage
innebér betydande negativa paverkan pa den nytta som vattenkraftsanldggningarna bidrar
med.

Statkraft noterar att vattenmyndigheterna péa sidan 9 diskuterar osékerheter men inte tar
upp avsaknaden av dygnsreglering i S-hype modellen vilket r en betydande osé&kerhet fér
vattenmyndigheternas beddémning.

Pa sidan 10 anger vattenmyndigheterna att de samhallsekonomiska effekter kopplade till
de produktionsféréndringar som uppstar till f6ljd av miljoatgérderna har inte kunnat
beraknas. Givet att miljoatgarderna inte paverkar efterfragan pa el sa leder dessa fill att
elproduktionsmixen forandras. Den minskade elproduktionen vid berérda vattenkraftverk
behdver kompenseras av 6kad produktion vid nagon annan produktionskélla (annan
vattenkraft eller ndgot annat energislag). For att kunna beakta de samhéallsekonomiska
effekterna av produktionsférandringar for vattenkraftsdgare saval som évriga producenter
som ingar i samhallet behéver simuleringar géras med hjélp av energimarknadsmodeller.
Sadana analyser ser vattenmyndigheten som 6nskvarda men det har inte funnits underlag
och resurser tillgangliga for att géra den typen av analyser i detta skede.
Vattenmyndigheterna kommer att féra en dialog med Energimyndigheten (Stem), och
Svenska kraftnat (Svk) rérande forutsattningar och majligheter till att géra sddana analyser
i det kommande arbetet. Det &r positivt att vattenmyndigheterna avser att ta stéd av Svk
och Stem men Statkraft kan notera att angaende betydande paverkan pa reglerférmaga
har SvK och Stem i sin Reglerbidragsrapport (ER 2016:11) och i sin efterféljande
kommunikation sagt att reglerbidrags klass 1-kraftverk skall undantas fran miljoatgarder
som paverkar reglerférmagan (vilket innebar alla atgérder). Det &r ocksa den linjen de
driver i det utkast till "teknisk rapport” om miljéatgarders paverkan pa reglerformaga som vi
fatt ta del av.

| samradsmaterialet gér daremot vattenmyndigheterna bedémningen att det begransade
flode som normalt kravs for konnektivitetsatgarder fér upp- och nedstromspassage bor
vara mojligt att astadkomma utan att paverka reglerformagan pa ett betydande satt. Det
har darfér i nulaget inte bedomts omgjligt att genomféra sddana atgéarder, och det finns da
inte skal fér mindre stranga krav for kvalitetsfaktorn konnektivitet. | vissa fall kan dven
atgarder i form av lokalt anpassade minimitappningar i torrfaror évervagas, dér de kan
forvantas ge en stor ekologisk nytta. Den samhéllsekonomiska analysen bér uppdateras
med energimarknadsmodeller. Vidare bor klass-1 kraftverk undantas frén miljéatgérder
som paverkar reglerférmagan.

Pa sidan 17 anges att det ska finnas tillrackligt med lek- och uppvaxtomraden. Statkraft
anser att det behévs ytterligare forklaring kring hur vattenmyndigheterna kommer fram till
det. Detsamma géller héllbara fiskpopulationer, dér det férvisso finns verktyg fran Kjell
Leonardsson bland annat. Ett méjligt tillvdgagangssétt &r att nyttia sadana metoder for att
bedéma miljénytta av atgéarder. Det bér ocksa framga att det inte &r vattentékt yta som &r
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det primdra mélet utan en optimering mellan fléde och morfologi. Med nuvarande
formulering ser det ut som att mer vatten &r béttre men det é&r inte sa det fungerar.

Under avsnitt 4.5 pa sidan 23 anges att vattenmyndigheterna bedémer att det finns goda
mojligheter att hantera elberedskapsfragor i tillstdndsprévningen, genom att utforma
flexibla miljévillkor fér anlaggningar som &r viktiga for elberedskapen. Statkraft delar inte
den uppfattningen da de generella kraven om minimitappning motsvarande MLQ minskar
det tillgéngliga vattnet for att reglera med. Vidare finns det en risk att en stor del av
vattenkraftverken blir ol6nsamma och dérfér avvecklas. Utan kraftverk finns ingen
krisberedskap att tillga.

Statkraft kan inte ur samradsunderlaget utldsa varifran den presenterade betalningsviljan
om 2 000 — 2 700 kr per hushall kommer ifran. Ur en preliminar rapport fran Energiforsk,
"Regelverket fér undantaget mindre strénga krav inom vattenforvaltningen — férslag pa
metoder och tilldmpning i en stegvis process for att uppfylla regelverkets krav”, ges en rad
mdjliga forklaringar till detta varde. Statkraft anser att betalningsviljeanalysen ska goras
om och att vattenmyndigheterna i denna omgang inkluderar kostnaderna fér fériusterna av
produktion och reglerférmaga. Statkraft kan vara vattenmyndigheterna behjélpliga att ta
fram vérden &ver hur stora férluster som kan forvéntas vid vara anldggningar fér en sadan
analys. Vidare har Statkraft erfarenhet av att riva ut dammar och kan upplysningsvis
informera om att det vanligtvis finns en stor positiv betalningsvilja fér att bibehalla dammar
och spegelytor bland ndrboende vilket inte har beaktats i betalningsviljestudierna.

Bilaga B

Ur sammanstéliningen i bilaga B kan inte utlasas hur vattenmyndigheterna har beaktat
lagstiftarens uttryckliga uppmaning att undantag och mindre strdnga krav skulle nyttjas sa
langt som mdéjligt har beaktats.

Samradsprocessen

Statkraft noterar att det under samradsmétena, 18 (nationellt for vattenkraftpaverkade) och
31 mars (fér Bottenviken/Bottenhavet) samt 4 mars f6r Vasterhavet snarast har varit en
monolog fran vattenmyndigheternas sida. Den méjlighet att stalla fragor innebar inte att
dessa besvarades utan vattenmyndigheterna har sjélva sallat bland vilka fragor som
besvarats under métet. Efter métet 31 mars skickades en sammanstéllining 6ver mottagna
fragor ut till deltagarna vilket uppskattades.

Vattenmyndigheternas samradstid har for vattenférekomster paverkade av vattenkraft som
ska omproévas 2022-2024 endast haft tva manaders samradstid vilket &r allt for kort i
férhallande till bade komplexiteten hos fragorna samt varden som star pa spel for
samhaéllet och verksamhetsutovare.

Tillgénglig kunskap, dven utanfér vattenmyndigheternas egna organisationer, behéver
béttre tillgodogdras och for de omraden dér kunskap eller underlag saknas behévs riktade
insatser. Statkraft bidrar gédrna med var kunskap men behdéver tillgang till underlag och
erforderlig tid for att praktiskt kunna bidra. Fér dessa komplexa och komplicerade fragor
krévs sektorsévergripande samarbete for att sékerstélla vél underbyggda, avvdgda och
rétt prioriterade miljéatgérder.

Generella synpunkter

Statkraft driver for narvarande ett projekt tillsammans med Umea Universitet dar fokus &r
klimatférandringar fram till 2040 och paverkan pa vattenhushallning, produktion och olika
typer av flddesatgarder till foljd av Nationella prévningsplanen. Projektet forvantas bli klart
juni 2021. Generella slutsatser for de ingdende vattendragen &r dels att nya miljékrav
maste vara flexibla for att klara extrema torrar, dels att myndigheterna behéver géra en
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oversyn av férvantat évrigt uttag till exempelvis dricksvatten, bevattning och fér
djurhallning.

Statkraft har som kraftbolag intressen i flera alvar och kan notera att Vattenmyndigheterna
har gjort ett stort arbete i att férbattrat ordningen bland atgarder och vattenférekomster i
VISS fér vatten som paverkas av vattenkraft som ska prévas enligt nationell plan for
moderna miljévillkor under perioden 2022—-2024. Det &r olyckligt att Vattenmyndigheterna
inte har haft resurser eller prioriterat att nd samma niva pa tydlighet i samtliga vatten.

Ytterligare en brist som uppstar av den fragmentariska hanteringen av de vattendrag vi har
verksamhet i vattendrag ar att det brister i helhetssyn nar vattenmyndigheterna tittar pa
vattenkraft separerat fran andra verksamheter, till exempel uttag for dricksvatten och
bevattning. Det en risk for kumulativa effekter pa samhallsnyttan men ocksa paverkan pa
vara vatten missas genom vattenmyndigheternas fragmentariska hantering.

Av regeringens beslut om nationell plan for moderna miljovillkor framgar bland annat att de
mojligheter att stalla mindre Idngtgaende krav till forman for samhallsviktiga verksamheter
fullt ut ska nyttjas. Detta inkluderar bland annat bada méjligheten att peka ut fler
vattenférekomster paverkade av vattenkraft som KMV och att fér dessa samt for naturliga
vattenforekomster tillampa undantag (mindre strangt krav). For KMV och mindre strénga
krav anges att dessa bara kan medges om samtliga villkor for dessa ar uppfyllda. / ett
vattendrag som exempelvis Lagan med flera samhéllsviktiga verksamheter beroende av
vattnet bér KMV och mindre stranga krav meddelas fér férekomster dér det samlade
paverkanstrycket &r stort nog &ven om en enskild verksamhet inte uppfyller samtliga krav
for ett utpekande som KMV eller mindre stréangt krav.

Specifika synpunkter per vattendrag

| bilaga 1A och 1B redovisas berédkningar som innebér att flertalet av Statkrafts
anlaggningar bor forklaras som kraftigt modifierade med hansyn till volymavvikelse och
flodets forandringstakt. Paverkan pa dessa parametrar sker som en konsekvens av
regleringen av flodet vilket ocksa utgér grunden for vattenkraftens férmaga att reglera och
balansera elsystemet. Nyttan av denna reglering ska skyddas fran miljéatgérder och
vattenférekomsterna ska férklaras kraftigt modifierade.

Ljungan

Samtliga anldggningar i Ljungan é&r klass 1-krafterk och bér som sédan undantas frén
miljéatgarder som negativt paverkar reglerférmaga, sasom éatgérder for fiskvandring i
nedstrémes riktning eftersom beprévad teknik for nedstrémsvandring som inte férutsétter
stora spill saknas for storskaliga kraftverk i Sverige, se bilaga 2A och 2B.

Vidare bér undantag fran utékad minimitappning meddelas fér samtliga av Statkrafts
anldggningar da den miljéatgérden har en negativ inverkan pa reglerférméagan.

Undantag fran krav pa konnektivitet bér meddelas fér samtliga av Statkrafts anldggningar
da atgérden inte innebar ndgon ekologisk nytta och dérfér blir orimlig, se bilaga 2A och 2B.
Moalven

Statkraft kan inte ur samradsmaterialet kunnat utlasa hur vattenmyndigheterna kommit
fram till att klassa Angsjon som naturlig medan Anundsjé klassats som KMV.
Vattenférekomsterna dr sammankopplade i ett system som nyttjas for kraftproduktionen
och samma undantag som géller fér Anundsjé bor gélla for Angsjo.

Delférvaltningsplanen med atgarder mot vattenbrist och torka 2021-2027 brister da den

raknar upp exempelvis bevattningsdammar men bortser fran magasin for vattenkraft som
bidrar till att spara vatten vilket héjer grundvatten och motverkar torka. Bland annat
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Agnsjodammen &r viktig genom att méjligheten att spara vatten och dérigenom motverka
torka.

Lagan

| tidigare samrad kring MKN lyfte Statkraft att kostnader forefaller vara underestimerade
och nyttor 6verskattade i VISS. Denna slutsats drog vi utifran en habitatkartlaggning som
genomfordes under 2017-2018. Kartlaggningen genomférdes fran havet till Majenfors
inklusive Smedjean, Krokan och Vannean. Resultatet fér habitatkvalitet visade att ungefar
90 % &r mycket daligt till daligt for laxartad fisk. De omraden som var moderat till mycket
goda aterfanns i biflédena. Det beror pa att stora arealer ar éverdamda i huvudfaran till
forman for vattenkraftsel. Den potential som finns for laxartad fisk ar saledes liten och
teoretiskt skulle fiskvandringsvagar vid de fem nedersta anldggningarna kunna
astadkomma en mycket liten del av nuvarande kompensationsutséattning till en teoretisk
kostnad upp mot 300 MSEK (exklusive produktionsférluster).

Flytt av kustzon

Statkraft har inte ur samradshandlingarna kunnat utldasa om nagon hansyn har tagits till att
en 6kad konnektivitet i vara alvar kan innebdra utmaningar och kostnader da ekosystemen
har varit skyddade fran kustzonen och lamnar darfér nedan en redogérelse for vilka risker

som kan komma att uppsta.

Smittskydd fisk

De flesta av de kustnara kraftverken ar byggda fére 1985. Darefter har flera smittor
konstaterats i Ostersjon vilka laxarter ar kanslig fér. Den forsta &r BKD (bacterial kidney
disease) som pavisades i landet for forsta gangen i slutet av 1980-talet. R6ding och lax ar
kansligare fér denna &n éring och regnbage. Aven Sik och harr kan fa smittan men
utvecklar inte lika ofta sjukdom. De mindre kansliga arterna kan béra pa smittan utan att bli
sarskilt sjuka av den medan de sprider smittan vidare till de mer kénsliga arterna dar
réding &r den vanligare férekommande hégre upp i systemen. Vandringshinder upp frén
havet forhindrar den vandrande fisken fran att komma langre in i systemet dar de kansliga
arterna uppehaller sig. Det finns rapporter om att upp till 80% av rédingen slagits ut av
BKD. Da de kénsliga arterna langre in i landet inte kommit i kontakt med smittan ar det
svart att veta hur de drabbas vid en eventuell kontakt, men det finns en risk att hela lokala
stammar av réding slogs ut. | Ljungan férekommer en hel del smitta pa vild fisk hogt upp i
systemet i ndrheten av matfiskodling som kan vandra nedstréms om vandringsvégarna
dppnas upp fér dem och darmed smitta ung lax som gor att de far svarare att dverleva till
utvandring.

En annan sjukdom som pavisats vid provtagningar ar IPN (infectious pancreas necrosis).
Den férekommer i flera serotyper och den vanligaste ar en variant som inte orsakar sa hog
dddlighet. Den drabbar framforallt yngre fisk vilket innebar en stor risk att &ldre fiskar som
gar upp for lek bar smittan latent och darmed smittan kan sprida smittan till yngre individer.
Det ar rimligt att anta att skada pa yngel och ung fisk ar stor om smittan tillats komma
hdgre upp i systemet.

Sjukdomar som ocksa finns i Ostersjén men inte pavisats hittills i Statkrafts avelsfisken &r
VHS (viral hemhorragic septicemia) och IHN (infectious hematopoetic necrosis). Aven
dessa sjukdomar kan orsaka stor skada om de far spridning i vara éalvar.

For vastkusten finns dven en risk att smittor som finns utmed norska kusten tar sig till
Sverige. De framsta hoten utgoérs av PD (pancreas disease) och ISA (infectious salmon
anemia, pa svenska infektits laxanemi ILA) men det forekommer dven andra
virussjukdomar bland norska laxodlingar vars spridning till vild fisk &nnu ar outredd men for
den skull inte kan bortses ifran.

SIDE: 14/16



Smittskydd kréaftor

For kraftor galler ungefar samma situation som for fisk, nya varianter av kraftpest har
uppstatt efterhand. Det har &ven kommit nya arter som kan béra smittan som tidigare inte
funnits. Som exempel kan namnas ullhandskrabba som normalt inte finns sahar langt
norrut. Den drabbas inte av kraftpest men har visats kunna bara smittan. Fran finska Kemi
rapporterades i oktober 2020 en ny typ av kraftpest som tidigare varit typisk for traskkréftor
i sodra Nordamerika. | Europa har den patraffats dar traskkraftor finns i naturen som tex
Spanien. Till Finland har de tagit sig med fartygstrafiken. En méjlig annan smittvag, som
saknar tillrackligt forskningsstod, ar att sporerna har kommit ut i naturen via akvarievatten
fran akvarier med smittbarande kraftor. Det &r for tidigt att uttala sig om hur en sjukdom
som vanligen férekommer i varma vatten paverkar kalla vatten men alla smittade
flodkraftor i Kemi dog. Har den tagit sig till Kemi i Finland kan den ta sig hit ocksa.

De sjukdomsalstrande sporerna lever flera veckor i vatten och transporteras under den
tiden langa strackor i vattnet. Det &r inte ovanligt att aterfall har uppkommit efter
flodkraftbestand utrotats av sjukdomen sa pa nagot satt verkar smittan kunna halla sig
kvar langre an den teoretiska tiden. Sporerna transporteras nedstroms i vattnet oavsett
vandringshinder, men transport uppstréms sker med arter som kan béra smittan utan att
bli sjuk. Vandringshinder utgér ett skydd for de uppstroms levande bestanden som ar
friska.

Invasiva arter

Utover risk for spridning av sjukdom sa finns det farhagor att den svartmunnade
smorbulten kan spridas i dlvarna om vandringshindren 6ppnas upp, sarskilt om de anlagda
konnektivitetslésningarna ska vara tillgéngliga for &ven svagsimmande arter. For risker
associerade med svartmunnad smdrbult hanvisas till Havs- och vattenmyndigheten,
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmilioer/frammande-arter/sok-frammande-
arter/fakta/svartmunnad-smorbult.html

Milikonsekvensbeskrivningen och den samhéllsekonomiska analysen bér kompletteras
med en vardering av ovan ndmnda risker.

Vattenmyndigheterna bér vid beslut om undantag 6vervdga om nyttan av atgérderna
overvéager risker med atgédrderna.

Med vanliga hélsningar
for Statkraft Sverige AB
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