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Tillstand till uppférande och drift av gruppstation for vindkraft vid Ogonfignaden i
Ragunda, Solleftea och Strémsunds kommuner

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen andrar miljodomstolens domslut endast pa foljande

satt.

Provotidsvillkoret P2 ska kompletteras med féljande attonde strecksats:

- Vid behov uppféra hagn och bidra med transporter av renar.

Mark- och miljééverdomstolen dverlater med stod av 22 kap. 25 8§ tredje stycket
miljobalken &t tillsynsmyndigheten att, tills annat bestams, faststélla de narmare
provisoriska foreskrifter som behdvs under prévotiden vad avser héagn, stodutfordring

och transporter av renar.

Giltighetstiden for tillstandet bestams till trettio ar fran den dag da tillstandet tagits i

ansprak.

Dok.Id 970943
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Box 2290 Birger Jarls Torg 16 ~ 08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
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BAKGRUND
Lansstyrelsen har genom beslut den 14 januari 2010 lamnat Statkraft SCA Vind AB
(bolaget) tillstand enligt miljobalken att uppféra och driva gruppstation for
vindkraftverk vid Ogonfagnaden i Ragunda, Sollefted och Strémsunds kommuner.
Tillstdndet omfattar en maximal uteffekt om 100 MW och maximalt 40 vindkraftverk.
Lansstyrelsens beslut 6verklagandes av Jiingevaerie sameby (samebyn) till
miljodomstolen, som i dom den 21 december 2010 andrade beslutet genom att bl.a.
bestamma tillstandets giltighetstid till 30 ar fran den dag tillstandet vunnit laga kraft.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samebyn har i forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen inte ska lamna
tillstand till den sokta verksamheten. Samebyn har i andra hand yrkat, for det fall
Mark- och miljoéverdomstolen lamnar tillstand till den sokta verksamheten, att denna
ska begransas sa att inte vindkraftsparken placeras narmare samebyns flyttleder och
uppsamlingsomraden an 5 km, samt att tillstandet forenas med ytterligare villkor till
skydd for samebyns rennéring enligt foljande.

1. Under drifttiden far mansklig aktivitet i omradena fran s6kandens sida inte
forekomma mer &n vid ett tillfalle per vecka.

2. Jiingevaerie sameby ska ge sitt uttryckliga godkannande innan dragning av vagar
och elkablar far ske inom samebyns vinterbetesomrade.

3. Buller fran verksamheten ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva &n 35 dB(A) i nagot omrade som omfattas av Jiingevaerie
samebys renskatsel.

4. Anlaggningsarbete och nedmonteringsarbete i Jiingevaerie samebys
renskétselomrade under perioden 1 oktober till den 30 april far endast 4ga rum
efter samebyns explicita medgivande.

5. Utredningsvillkor 1 ska justeras sa att det preciseras att utredningen ska bekostas
av bolaget men utféras av NINA (Norsk Institutt for Naturforskning) och att
utredningsvillkoret aven ska om fatta en undersékning om hur omradet anvands
idag, vilken ska genomfaras under en period av fem ar innan anlaggningsarbetet

paborjas.
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Bolaget har dverklagat anslutningsvis och i forsta hand yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska andra miljodomstolens dom pa sa sétt att begransningen av
giltighetstiden for det meddelade tillstandet upphéavs. I andra hand har bolaget yrkat att
tidsbegransningen knyts till den dag da tillstandet togs i ansprak istallet for till den dag

da tillstandet vann laga kraft.

Samebyn och bolaget har bestritt varandras yrkanden.

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n har bestritt bifall till samebyns yrkanden, samt medgett

bifall till bolagets forstahandsyrkande.

Naturvardsverket, Sametinget samt Ragunda, Sollefted och Strémsunds kommuner har

inkommit med remissyttranden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parter och remissinstanser har sammanfattningsvis anfort foljande.

Samebyn

Tillatligheten

Sokandens miljokonsekvensbeskrivning avseende paverkan pa renndringen ar sa
bristfallig att den inte kan ligga till grund fér provningen. | det fall utredningen ska
anses vara fullgod ar det forst efter beaktande av det material som samebyn har gett in
i malet. Detta material pekar dock pa helt andra slutsatser &n vad sokanden har dragit i

sin miljokonsekvensbeskrivning.

Det maste antas att vindkraftparken i sig kommer att bortfalla som betesomrade samt
att det kommer att uppsta en undvikelseeffekt for renar kring vindkraftverken
uppgaende till mellan 2 och 5 km. Denna effekt har inte beskrivits i
miljokonsekvensbeskrivningen — inte heller vad denna effekt far for paverkan pa
renskaétseln i det storda omradet eller for samebyns renskotsel som helhet. Vidare
synes inte sokanden heller ha beaktat de féljdeffekter som uppstar genom stérningarna
for rennéringen. Att samebyn inte langre kommer att kunna anvénda sin flyttled har

foreslagits kunna lésas genom lastbilstransporter. De 6kade utsldpp som dessa
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transporter genererar har inte redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. Inte heller de

hélsoeffekter som uppstar for renarna vid lastbilstransporter och utfodring.

Den paverkan som den sokta verksamheten utsatter rennaringen for leder till att
mycket stora omraden av samebyns renskétselomrade bortfaller. Det kommer att
uppsta en undvikelseeffekt for renarna vid etablering av vindparken. Denna
undvikelseeffekt kommer inte bara att leda till att renarna undviker vindparken utan
aven en zon pa flera kilometer kring vindparkerna. Den idag helt forharskande asikten
i forskningsleden att det ar det regionala perspektivet pa storningars effekter som
ligger ndrmast sanningen och att det ar undvikelseeffekterna som ar det relevanta
mattet pa hur storningar paverkar en djurpopulation. Det ar inte hur ett enskilt djur
reagerar akut och temporart som &r relevant. Det kommer dessutom att vara manniskor
i vindparken i stort sett varje dag for att utfora serviceatgarder. Med den manskliga
narvaron foljer dven bilar, snéskotrar m.m. Detta forhallande bidrar naturligtvis till

undvikelseeffekten.

Undvikelseeffekten uppgar med storsta sannolikhet till minst 2 km fran vindparkens
grans och paverkar renskotseln genom narheten till den flyttled som leder in i Halans
vinterbetesomrade. Detta innebér att ett omrade omfattande hela vindparken samt en
omfattande stérningszon kommer att bli omojligt att anvanda for samebyn. Pa andra
sidan flyttleden &r vindparken Bodhdgarna planerad. Avstandet mellan de bagge
vindkraftparkerna &r ca 3 km. Flyttleden ligger saldes inom stérningszonen fran bada
parkerna fran tva hall under en strackning av cirka 6,4 km. Mot denna bakgrund &r
samebyn Overtygad om att den inte kommer att kunna anvénda flyttleden for att ta sig

till fots mellan Halans vinterbetesland och aret-runt-markerna.

Det gar inte att kombinera vindkraften och rennaringen. De foreskrivna
forsiktighetsmatten forandrar pa intet satt detta forhallande.

En etablering av tva vindparker pa var sida om flyttleden innebar att samebyns
rennaring som helhet patagligt férsvaras genom att viktiga betesomraden, flyttleden

och bromslandet i norra Hal&n bortfaller. Detta innebar att hela Hal&ns
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vinterbetesomrade riskerar att ga forlorat. Denna effekt forstarks ytterligare genom

storningarna fran vindparkerna Bjorkvattnet och Bjorkhojden.

Av ovan anférda skal ar den valda platsen inte lamplig med hansyn till att andamalet
ska uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa och miljon och den

sOkta verksamheten ska darfor inte tillatas.

Eftersom ett tillstand for Ogonfagnaden innebér att bedrivandet av samebyns rennéring
patagligt forsvaras strider den sokta vindparksetableringen mot artikel 27 i FN:s

internationella konvention om politiska och sociala rattigheter (ICCPR).

Villkor

Det konstateras att miljodomstolar regelméssigt forenar tillstindsdomar med villkor
som tar hansyn till rennaringens behov. Detta framgar aven av regeringens beslut den 4
mars 2010 avseende vindkraft i Markbygden i Pited kommun. Mot denna bakgrund
torde det vara klart att det i vart fall har utvecklats en praxis att renndringen kan

komma i atnjutande av skydd genom villkor.

Bolaget
Begrédnsning av etableringsomradet

ICCPR har inte inkorporerats i svensk lagstiftning och ar inte tillamplig. Om
konventionen skulle vara tillamplig sa &r den tolkning som miljédomstolen gjort av
artikel 27 alltfor langtgaende. Bestammelsen i artikel 27 innebdr ett forbud mot
diskriminering, men ocksa en skyldighet for staten att positivt stodja minoriteternas
stravanden att bevara sin sarart. FN:s kommitté foér manskliga rattigheter har
framarbetat allmédnna kommentarer for hur konventionen ska tolkas av medlems-

staterna. Dessa kommentarer ar endast radgivande.

Den totala ytan av de fem vindparker som bolaget har ansokt om att fa etablera
vindkraft inom, och som samtidigt ligger inom Jiingevaerie samebys vinterbetes-
omraden, 4r totalt 183 km?. Det innebar att vindparkernas totala yta endast utgér cirka
1,4 procent av Jiingevaeries vinterbetesomraden. Inom dessa parker kommer endast

cirka 5 procent av ytan (eller 0,07 procent av vinterbetesomradena) att tas i direkt
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ansprak for etablering av vagar, vindkraftverk och ovrig infrastruktur. Lokaliseringen

av vindparkerna har dessutom nastan helt skett till omraden som Jiingevaerie sameby

inte har angett vara av sadan betydelse att de ska anses vara av riksintresse.

Enligt utredningarna i malet ar risken for stérningar pa rennéringen som storst under
anlaggningsskedet. Med beaktande av foreskrivna forsiktighetsmatt kommer dessa
storningar dock att vara begransade. De provisoriska villkor om férsiktighetsmatt som
ska galla under anlaggnings- och driftsskedet gar langre an i nagot liknande fall.
Darut6ver har bolaget alagts att utreda ytterligare forslag till skyddsatgérder,
kompensationsatgarder och ytterligare villkor for att minimera stérningar for
rennaringen. Avsikten ar att samebyn fullt ut ska kompenseras for det intrang som den
skulle kunna drabbas av.

De foreslagna vindkraftverken inom Ogonfagnaden ligger endast till viss del inom
omrade som vid ansokan av samebyn och Sametinget har angetts vara av rikintresse
for rennaringen. Daremot har en stor del av omradet utpekats som riksintresse for
vindbruk. Darutdver bor det beaktas att samebyns flyttning mellan sommarbetet och

vinterbetet i huvudsak har skett med lastbil.

Sammanfattningsvis kan inte en etablering av vindkraft inom omradet anses kunna

leda till att rennaringen blir ekonomiskt ohallbar.

Tidsbegréansning

Den nu aktuella verksamheten kan inte anses ha en stor paverkan pa omgivningen.
Tvartom ar paverkan pa omgivningen av begransad art och i huvudsak koncentrerad

till anlaggningsskedet.

Tillstandets giltighet kommer, utan en bestammelse om tidsbegransning, att
sammanfalla med vindkraftverkens tekniska livslangd, som beréknas till cirka 25-30
ar. Ett utbyte av vindkraftverken efter denna tid kommer att innebéra sadana andringar
som kraver ett nytt tillstand for verksamheten. Det ar dock mdjligt att vindkraftverken
kan ha en langre livslangd an sa om det sker ett gott tekniskt underhall av verken,

nagot som en tidsbegransning kan komma att motverka. En tidsbegransning av
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tillstandet ar mot bakgrund hérav inte miljomassigt eller ekonomiskt forsvarbar och
skulle sta i strid mot bl.a. hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken eftersom helt
funktionsdugliga vindkraftverk kan behdva bytas ut efter 30 ar enligt nu géallande
tillstand.

Den dverklagade domen har knutit tidsbegransningen till den dag da tillstandet vunnit
laga kraft. | de domar som givits samma dag vad galler vindparkerna vid Stamasen,
Bjorkhojden-Bjorkvattnet och Raftshojden har istéllet tidsbegréansningen knutits till
den dag tillstandet tagits i ansprak. Med hansyn till att tillstandet kan tas i ansprak tre
ar efter det att det vunnit laga kraft, leder denna begransning till att tillstdndets

giltighetstid kan bli tre ar kortare an for de namnda parkerna. Sa bor ej vara fallet.

Lansstyrelsen

Tillstandet bor inte tidshegransas. Motivet till detta &r bland annat att en
tidsbegransning av tillstandet kan motverka tekniskt underhall av verken nar
tillstandstiden narmar sig sitt slut.

Sametinget

Sametinget har tillstyrkt bifall till samebyns forstahandsyrkande.

Eventuell utbyggnad av vindkraft maste goras sa att den samiska kulturen och darmed
rennaringen har majlighet att utvecklas inom Sapmi. Rennéaringen far inte begransas
eller omintetgoras. Forsiktighetsprincipen maste galla sa lange kunskapen om
vindkraftens konsekvenser ar bristfallig. Det innebér att en utbyggnad bara kan komma
till stand om det visas att de negativa konsekvenserna for det samiska samhallet inte
blir for stora. Den traditionella samiska kunskapen bland de berérda samerna maste
beaktas. Renskdtarna i berérd sameby anses som lokala experter. Om ett projekt inte

godk&nns av berdrda samer ska det inte genomforas.

For att renndring ska kunna bedrivas behovs olika arstidsbeten. Renen vandrar efter
fodan och olika betesomraden anvéands under olika arstider och forutsattningar. For att
mojliggora anvandandet kravs strategiska platser och flyttleder. Fullsjons och Halans

vinterbetesomrade, dar Bodhogarna, Ogonfiagnaden och Bjorkhojden-Bjorkvattnet ar
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belagna, fungerar som uppsamlingsomrade eller bromsland for samebyn. Halan &r
samebyns storsta karnomrade. Drygt hélften av samebyns vinterhjord betar i omradet
varje vinter. Omradet ar en forutsattning for att samebyn ska kunna bedriva en hallbar
rennaring. FOr samebyn finns inte nagot alternativt kdarnomrade med ersattningsbete av
samma kvalitet att anvanda. FOr samebyns renskotsel ar det avgdrande att kunna ta sig

till och nyttja Halans vinterbetesomrade.

Kommunerna

Stromsunds kommun gor bedomningen att ett eventuellt tillstand for en vindpark med
vindkraftverk 6verstigande 150 meter ar forenligt med 6versiktsplanen endast om
dispens erhalls som innebar att vindparken kan forses med efterfragestyrt varselljus.
Aven Ragunda kommun delar den bedémningen dock att den inte angivit ndgon
hojdbegransning. Sollefted kommun har uppgett att den inte har nagot att anfora

avseende samebyns eller bolagets éverklagande.

Sammantrade

Mark- och miljédverdomstolen har den 27-28 september 2011 haft sammantréde i
malet tillsammans med mal nr M 824-11 och M 847-11 angaende tillstand till bolagets
ansokta vindkraftsparker vid Bjorkhojden-Bjorkvattnet och Bodhdgarna. Vid
sammantradet hélls sakkunnigforhor med professor Oje Danell, dr Christian
Nellemann samt fria partsforhor med Marianne Persson och Thomas Persson som
foretradare for samebyn. Under sammantréadet inkom samebyn med ett ytterligare
sakkunnigutlatande fran professor Oje Danell, och bolaget med en sammanstéllning av

forskning om vindkraftens paverkan pa rennaring fran projektet Vindren.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen meddelar samma dag dom i mal nr M 824-11 och

M 847-11 angaende tillstand till bolagets ansokta vindkraftsparker vid Bjorkhojden-

Bjorkvattnet och Bodhdgarna.

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att rennaringen omfattas av de

allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.
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Mark- och miljédverdomstolen finner vidare att tillampningen av miljébalkens regler

tillgodoser de ataganden Sverige har enligt ICCPR.

Mark- och miljédverdomstolen instimmer i miljédomstolens bedémning att miljo-
konsekvensbeskrivningen som lagts fram av bolaget uppfyller kraven i miljobalken.
Miljokonsekvensbeskrivningen bor saledes godkannas och kan darmed tillsammans
med 6vrigt underlag laggas till grund for provningen.

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken valjas en plats som ar lamplig med hansyn
till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
halsa och miljon. Det ar enligt 2 kap. 1 8 samma balk verksamhetsutévaren som ska
visa att denna forpliktelse har iakttagits. Kravet pa lokalisering galler enligt 2 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
det. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och

andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Vid bedémning av om en verksamhet ar lampligt lokaliserad ska aven bestammelserna
i 3 och 4 kap. miljobalken beaktas. 3 kap. miljébalken innehaller vissa generella
bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden som foreskriver ett visst
skydd for omraden som &r av betydelse for olika naringar och intressen. Ett sarskilt
starkt skydd ges at omraden som tillstandsmyndigheten bedémer vara av s.k.
riksintresse. Bestammelserna ger tillstindsmyndigheten véagledning vid bedémningen

av om en lokalisering ar lamplig.

Av 3 kap. 5 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden som har betydelse for
rennaringen sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara
rennaringens bedrivande. Ar ett omréde av riksintresse for rennaringen ska det skyddas
mot sadana atgarder. Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for
anlaggningar for energiproduktion ska enligt 3 kap. 8 § miljobalken sa langt som
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten av sadana

anlaggningar. Omraden som ar av riksintresse for sadana anlaggningar ska skyddas
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mot namnda slags atgarder. Om ett omrade ar av riksintresse for flera oforenliga
andamal ska enligt 3 kap. 10 § miljobalken foretrade ges at det andamal som pa
lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska

miljon i ovrigt.

Vad galler riksintresset for vindkraft kan konstateras att vindkraft ar en férnyelsebar
energikalla. Darmed kan vindkraften bidra till miljobalkens mal om hallbar utveckling
enligt 1 kap 1 § miljobalken. Framjandet av produktion av fornyelsebara energikallor
ar vidare viktigt for att na de krav som stélls pa Sverige med anledning av EU:s
klimatatagande och de nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av
riksdagen (se bl.a. Prop 2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/2009:163).

Det bor dven anmarkas att utbyggnaden av vindkraft, aven utanfor omraden som &r
utpekade som varande av riksintresse i Sverige, i praxis har ansetts vara ett mycket
angeldget allmant intresse med hanvisning till samhallets intresse av fortsatt utbyggnad
av vindkraften. Det far darmed anses vara sérskilt angelaget att vindkraftverk kan
komma till stdind inom sadana omraden som &r utpekade som riksintresse for detta

andamal.

Utgangspunkten for bedomningen ar saledes att det ar mycket angelaget att tillstand
kan lamnas till den aktuella vindkraftsparken, samtidigt som det inte kan tillatas ske pa
ett satt som aventyrar forutsattningarna for samebyns fortsatta bedrivande av en

ekonomiskt barkraftig rennaring.

Det omrade av betydelse for rennéaringen som ar aktuellt vid bedémningen i detta mal
ar den planerade vindparkens narhet till den flyttled som leder in i Halans

vinterbetesomrade, ett omrade som &ven anvands for reservbete av samebyn.

Av den utredning som presenterats i malet far anses framga att det i viss utstrackning
saknas forskning rorande vindkraftverks s.k. regionala och langsiktiga paverkan pa
domesticerade renar. Det har ddremot genom férhor och utlétanden av professor Oje
Danell och dr Christian Nelleman framgatt att forskningsléaget ar relativt tydligt nar det

galler vagars och andra tekniska installationers regionala paverkan pa andra typer av



SVEA HOVRATT DOM M 825-11
Mark- och miljééverdomstolen
ren och att nuvarande forskning entydigt tyder pa att vindkraftsparker kan ge upphov
till undvikelseeffekt pa betydande avstand fran vindkraftverken. Mark- och
miljodverdomstolen finner att detta forskningslage kan utgéra utgangspunkt aven for
bedémning pa vindkraftverks paverkan pa domesticerad ren.

Det &r svart att ange ett exakt avstand for nar undvikelseeffekten far en sadan
omfattning att den paverkan pa renpopulationen leder till att bedrivandet av rennéring
tydligt paverkas. Det kan antas att detta avstand kan vara avsevart olika beroende pa
lokala faktorer sasom bl. a. topografi och vindkraftparkernas storlek. Med
utgangspunkt i den utredning som samebyn presenterat i malet och med beaktande av

forsiktighetsprincipen far detta avstand dnda uppskattas till cirka 5 km.

Av utredningen i malet, och med ovan namnda bedémning av undvikelseeffekten, har
framgatt att tillstand till de ansokta verken kan komma att omdjliggdra anvandning av
flyttleden. Det har ocksa framgatt att ett fullstandigt skydd for flyttleden skulle
innebéra att en 6vervagande del av den ansokta verksamheten inte skulle kunna

komma till stand.

Mark- och miljooverdomstolen beddmer vid en avvéagning enligt 3 kap. 10 8
miljobalken mellan & ena sidan, intresset av att vindkraftsparken kan komma tillstand
och, & andra sidan intresset av att skydda flyttleden att vindkraftsintresset bor ges
foretrade. Vid denna bedémning ar det av vikt att det finns goda mojligheter for
samebyn att flytta renarna till och fran Halans vinterbetesomrade med lastbil, och att fa
kompensation for bortfall av bete langs flyttleden genom stodutfordring. Aven for det
fall att vindkraftverken skulle omdjliggora anvandning av flyttleden kommer saledes
rennéringens fortsatta bedrivande att sékerstallas. Provotidsvillkoret P 2 ska darfor
kompletteras pa satt framgar av domslutet. Det bor 6verlamnas till tillsynsmyndigheten
att under prévotiden utforma narmare provisoriska foreskrifter om bl.a. hagn,

utfordring och transporter av renar.

Miljodomstolens dom ska darfor faststéllas sa vitt avser tillatligheten av den anstkta

verksamheten.
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Nér det galler samebyns yrkande om ytterligare villkor bedomer Mark- och
miljodverdomstolen att skyddet for rennéringen far anses vara erforderligt beaktat
genom de redan existerande villkor och provisoriska foreskrifter som tidigare bestdmts
samt den delegation till tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare foreskrifter under
prévotiden som foljer av denna dom. Samebyns yrkande om ytterligare villkor ska

darfor avslas.

Mark- och miljodverdomstolen delar miljédomstolens beddmning nar det géller
behovet av begransning av tillstandet i tid. Bolagets yrkande att upphava
tidsbegransningen ska darfor avslas. Daremot bor av de skél bolaget anfort bolagets

andrahandsyrkande bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark (skiljaktig betraffande
motiveringen), tekniska radet Staffan Lagergren och hovrattsradet Eywor Helmenius,
referent, samt tf. hovréattsassessorn Catharina Adlercreutz. Skiljaktig mening, se ndsta

sida.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.



SVEA HOVRATT DOM M 825-11
Mark- och miljééverdomstolen

Hovrattsradet Liselotte Ragmark ar av skiljaktig mening betraffande motiveringen pa
satt som framgar av féljande.

Jag ansluter mig till majoritetens domskal till och med det stycke som lyder

”Det omrade av betydelse for rennéringen som ér aktuellt vid bedomningen i detta mal
ar den planerade vindparkens narhet till den flyttled som leder in i Halans
vinterbetesomréde, ett omrdde som dven anvénds for reservbete av samebyn.” Dérefter
anfor jag foljande i stéllet for de fyra efterfoljande styckena.

I vart fall efter vindparkens etableringsfas bor det vara mojligt att nyttja ndmnda
flyttled och reservbetesomréade. Aven om det skulle visa sig omajligt att anvanda
flyttleden sa bedémer jag, vid en avvagning mellan intresset av att vindkraftsparken
kan komma till stand och intresset av att skydda flyttleden, att vindkraftsintresset bor
ges foretrade. Vid denna bedémning ar det av vikt att det finns goda mojligheter for
samebyn att flytta renarna till och fran Halans vinterbetesomrade med lastbil, och att fa
kompensation for bortfall av bete langs flyttleden genom stodutfordring. Aven for det
fall att vindkraftverken skulle oméjliggéra anvandning av flyttleden kommer saledes
renndringens fortsatta bedrivande att sékerstéllas. Provotidsvillkoret P 2 ska darfor
kompletteras pa satt framgar av domslutet. Det bor 6verlamnas till tillsynsmyndigheten
att under prévotiden utforma narmare provisoriska foreskrifter om bl.a. hagn,
utfordring och transporter av renar.

Miljodomstolens dom ska darfor faststéllas sa vitt avser ... (darefter i enlighet med
majoritetens skal).
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Ostersund

KLAGANDE

Jijnjevaerie sameby, 892000-5363
c/o Marianne Persson

Valsjon 4720 A, 830 67 Valsjobyn

Ombud: Advokaterna Camilla Wikland och John Antonson
Garde Wesslau Advokatbyra
Kungstorget 2, 411 17 Goteborg

MOTPARTER
1. Statkraft SCA Vind AB
851 88 Sundsvall

Ombud: Advokaterna Magnus Froberg och Camilla Husebye Becker
Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB
Sveavégen 17, 11 tr, 111 57 Stockholm

2. Lé&nsstyrelsen i Jamtlands lan
831 86 Ostersund

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprovningsdelegatationens vid Lé&nsstyrelsen i Jamtlands lan beslut 2010-01-14
i arende nr 551-17518-08

SAKEN
Tillstand till uppforande och drift av gruppstation fér vindkraft vid Ogonfagnaden i
Ragunda, Stromsunds och Sollefted kommuner

DOMSLUT

1. Miljédomstolen dndrar det 6verklagade beslutet betraffande

1.1 tillstdndet pa sa séatt att giltighetstiden bestams till trettio ar fran den dag da
tillstandet vunnit laga kraft, och

1.2 villkor 2 pa sa satt att det till forsta stycket ska laggas ytterligare en mening:
Det vid varje tid aktuella sakerhetsheloppet for varje vindkraftverk ska arligen
under verkets livstid indexberaknas efter konsumentprisindex, dér aret for den-
na dom utgor bas.

2. Miljodomstolen avslar Jijnjevaerie samebys 6verklagande i 6vrigt.

Dok.ld 112660

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: miljodomstolen.ostersund@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND M. M.

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Jamtlands 1an (MPD) lamnade i det
overklagade beslutet Statkraft SCA Vind AB (bolaget) tillstand enligt miljobalken
att uppfora och driva gruppstation for vindkraft vid Ogonfiagnaden i Ragunda, Sol-
lefted och Strémsunds kommuner inom ett angivet omrade om ca 16 km?. Tillstan-
det omfattar en maximal uteffekt om 100 MW och maximalt 40 vindkraftverk.
MPD meddelade dven verkstallighetsforordnande avseende nedtagande av skog for

anldggande av vagar och végarbeten.

Beslutet har dverklagats av Jijnjevaerie sameby (samebyn) som aven yrkat att mil-
jédomstolen skulle meddela inhibition av verkstallighetsférordnandet. Sedan bola-

get aterkallat sitt yrkande i denna del har forordnandet upphévts av miljodomstolen.

Miljodomstolen meddelar dom denna dag i anledning av éverklaganden av sam-
manlagt fem beslut meddelade kring arsskiftet 2009/2010 av Miljoprovningsdelega-
tionerna vid Lansstyrelsen i Jdmtlands l&n respektive Vasternorrlands l&n. bolaget
har genom dessa beslut erhallit tillstand att uppfora sammanlagt 420 vindkraftverk i
sex olika vindkraftparker med en sammanlag maximal uteffekt om 1 040 MW och
en produktion om sammanlagt 2 425 GWh/ar. Parkerna ar belagna i relativ narhet
av varandra i gransomradet mellan de tva lanen. Samtliga ligger inom samebyns
vinterbetesomrade. Parkernas belagenhet framgar av karta, se bilaga 1. Miljodom-
stolen har tidigare, den 1 november 2010 i mal M 163-10, 6verprovat lamnat till-
stand for bolaget for en vindkraftpark beldgen langre séderut vid Morttjarnberget
som omfattar 40 vindkraftverk med en maximal uteffekt om 100 MW.

YRKANDEN M.M.

Samebyn har yrkat i nu namnd ordning

1/ att beslutet undanrdjs och att miljodomstolen aterforvisar arendet till MPD,
2/ att miljodomstolen inte ska lamna tillstand till den sokta verksamheten, samt
3/ om miljodomstolen skulle lamna tillstand till den sokta verksamheten, att till-

standet forenas med ytterligare villkor till skydd for samebyns rennéring.
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Bolaget har bestritt samebyns yrkanden. L&nsstyrelsen anser att samebyns overkla-

gande bor ldmnas utan bifall.

UTVECKLING AV TALAN

1.  Fragan om aterférvisning:

1.1 - pagrund av bristande kommunikation

Samebyn

MPD:s har inte beslut har tillkommit i laga ordning. Samebyn gav in ett omfattande
yttrande till MPD den 22 oktober 2009. Sékandens bemétande, som inkom till MPD
den 10 november 2009, kommunicerades inte omedelbart med samebyn. Forst den
7 december 2009 fick samebyn av en slump kdnnedom om att bemotandet inkom-
mit. Dagen efter samebyn fatt kinnedom om bemaétandet begarde samebyn skriftli-
gen att fa yttra sig over det. Den 10 december 2009 mottog samebyns ombud en
skrivelse fran MPD vari det framgick att MPD ej ansag att bolagets bemdtande till-
fort nagot nytt i arendet. Samebyn erbjdds att ge synpunkter senast den 14 december
2009, men avstod fran att gora detta eftersom samebyn ansag att det inte fanns na-
got skal att bemota det som framgick av yttrandet med anledning av att MPD ansag

att sokanden inte anfort nagot nytt i arendet.

Av MPD:s beslut framgar vidare att handlingarna i drendet har hallits tillgangliga
for allmanheten fram till den 20 oktober 2009, dock har bemétandet aldrig funnits

tillgangligt for allméanheten eller for samebyn.

1.2 - pagrund av bristande beredning och bristfallig MKB

Samebyn

MPD har inte berett arendet tillrackligt innan den fattat beslut och sékandens miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) motsvarar inte de krav som stalls pa en sadan enligt

miljobalken. Aven av dessa skal ska mélet aterforvisas till lansstyrelsen.

Samebyn har foreslagit en rad ytterligare utredningar i sitt yttrande till MPD. Det
behbvs en beddomning av hur arbetet med anldggande och nedmonteringen av vind-
kraftverken kan forvantas paverka renarnas beteende i omradet, saval tillfalligt som

permanent samt bade om anldaggnings- och nedmonteringsarbetet sker vintertid eller
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nar renskotsel inte bedrivs i omradet. Aspekter som bor belysas ar exempelvis und-
vikelseeffekter och anlaggningsarbetets paverkan pa renbetet i omradet samt hur
renarna paverkas av utfordring under en sa lang tid som kommer att kravas under
detta arbete samt hur vindkraften vid drift forvantas paverka renarnas beteende i

omradet.

Lansstyrelsen borde inte ha godkant att sokanden delade upp sin ansokan pa nu ak-
tuellt satt. Miljooverdomstolen har utvecklat avgransningen av tillstandsansokning-
ar avseende verksamhet som var tillstandspliktig enligt bade 9 och 11 kap miljobal-
ken, se MOD 2006:6. Samebyn anser att samma resonemang bor tillampas nar det
galler den nu aktuella fragan, dvs. om sokandens verksamhet kan avgransas pa det
satt som sokanden och lansstyrelsen valt. Att dela upp verksamheten pa flera parker
ska inte resultera i att sokandens sammantagna miljopaverkan inte beaktas. Detta
torde inte bara vara i strid mot Sveriges internationella férpliktelser utan dven vara i

strid med miljobalken.

Samebyn begérde vidare att sokanden ska komplettera sin ansokan med ytterligare
alternativa lokaliseringsforslag som innebdr att renskdtseln inom samebyns renskot-
selomrade kan fortga utan storningar. Samebyn har som ett forslag till villkor begart

att sokanden ska faststalla samebyns kostnader for renskotseln under ett normalar.

Bolaget — i anledning av 1.1-1.2

MPD:s beslut har fattats i laga ordning. Det saknas grund for aterforvisning. Bola-
gets ans6kan och miljokonsekvensbeskrivning uppfyller de krav som uppstalls i
miljobalken.

Det framférdes inte nya omsténdigheter i bolagets yttrande av den 6 november
2009, utan yttrandet sammanfattade bolagets uppfattning. Det framgar av 6verkla-
gandet att samebyn den 7 december 2009, dvs. mer &n en manad fore det att beslut
fattades i drendet, fick k&nnedom om bolagets yttrande. Bolagets yttrande har dock
inte foranlett bemotande fran samebyn. Av samebyns dverklagande framgar, att
MPD framforde till samebyns ombud att de inte ansag att bolagets yttrande fran

tillférde nagot nytt men samebyn &anda bereddes majlighet att bemota yttrandet.
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Samebyn maste ha delat MPD:s bedémning att arendet inte tillférdes nagot nytt,

eftersom de valde att inte yttra sig i arendet. Det som samebyn framfér som sarskilt
viktigt i bolagets yttrande ar skalen for verkstallighetsforordnandet. Denna fraga &r
éverhuvudtaget inte aktuell langre eftersom bolaget har valt att aterkalla sitt yrkan-

de om omedelbart verkstéllighet i detta mal.

Lansstyrelsen —i anledning av 1.1-1.2

Under hosten kompletterades arendet med nya uppgifter, vilket resulterade i att
lansstyrelsen kungjorde de kompletterande handlingarna i september 2009. Hand-
lingarna var utstallda hos aktforvararen och yttranden begardes in fran remissmyn-
digheter, sakdagaren och organisationer. De inkomna yttrandena tillséndes sékanden
for bemotande. Enligt forvaltningslagen &r lansstyrelsen skyldig att underrétta de
som berdrs om de kommit in nya uppgifter i arendet som har baring pa provningen.
Lansstyrelsen ansag att arendet var fardigutrett och det inte hade kommit in nya
uppgifter i och med sokandens bemotande. Ett internyttrande fran rennéringsfunk-
tionen kom in och skickades till sokanden och samebyn. La&nsstyrelsen bedémde att
sokandens bemdétande pa detta internyttrande inte tillférde nagra nya uppgifter. S6-
kandens skal till yrkandet om verkstéllighetsférordnande framkom redan vid det

offentliga sammantrédet.

2 Sakfragor

2.1 Miljokonsekvensbeskrivningen

Samebyn

Som framgar av detta 6verklagande delar samebyn inte MPD:s asikt att sokanden
skulle ha uppfyllt de krav som skall stéllas pa en MKB.

Bolaget

Ansokan med MKB &r kompletterad i flera omgangar och en studie dver paverkan
pa rennaringen finns med i handlingarna och lag till grund for prévningen. Over-
siktsplanen tar i Ragundas fall hansyn till paverkan pa renndringen i omradet.
Samebyn gor gallande att MKB:n &r bristféllig, utan att ndrmare precisera vari bris-
terna skulle besta. Bolaget kan ocksa konstatera att samebyn i sitt yttrande den 22

oktober 2009 till MPD inte hade uppfattningen att utredningen behévde komplette-
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ras. De synpunkter som lamnades pa utredningen hanforde sig istéllet till att same-

byn inte delade samtliga slutsatser i utredningen.

Lansstyrelsen
Ansokan med MKB &r kompletterad i flera omgangar och en studie éver paverkan
pa rennaringen finns med i handlingarna och Ig till grund for prévningen. Over-

siktsplanen tar i Ragundas fall hansyn till paverkan pa rennéringen i omradet.

2.2 Storningar for rennaringen

Samebyn

Samtliga parter synes vara dverrens om de stora storningar som uppstar for rennar-
ingen under byggskedet. Samebyn avstar darfor fran att argumentera mer i denna
del férutom att framhalla att samebyns villkor avseende nar sokanden far utféra
anlaggningsarbete synes vara mer anpassat till denna verklighetsbeskrivning an vad

villkoret som MPD beslutat om.

Det ar hogst sannolikt att renar stors av vindkraftverken dven under drift, vilket in-
nebar att renarna kommer att undvika de paverkade omradena. Det &r lika sannolikt
att vindkraftverken aven medfor stérningar pa omraden utanfor parkerna. MPD:s

slutsatser att rennédringen kan existera med vindbruket &r inte korrekt.

Det ar fel att sdsom sokanden stddja sig pa Vindrein arsrapport 1998. Den samman-
lagda effekten av ingreppet i naturen, ljudet fran turbinerna, den visuella effekten
och ytterligare mansklig aktivitet i omradet maste vagas in. Den rapport som So-
kanden hanvisat till - J.E. Colman, H. Rénning, S. Efterstdl; I hvilken grad pavirkar
vindmolleparker beitadferd blant tamrein — ar utford i Finland, vilket medfor att de
berdrda renarna lever under vasentligen andra forutsattningar &n renar i Sverige, vad

géller kontakten med ménniskor.

Bolaget har vidare pastatt att studier i Norge stodjer hypotesen att vindkraftparker
har liten eller ingen negativ paverkan pa renar, t.ex. Fagrapport Reindraft, Konse-
kvenser av vind- och kraftledningsprosjekter pa Fosen, men underlatit att redovisa

de delar som talar om det osékra laget vad géller vindkraftverks och andra tekniska
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installationers undvikelseeffekt pa renar, vindkraftparker i allmanhet och stora sa-

dana i synnerhet.

I artikeln “Effects of Recreational Cabins, Trails and Their Removal for Restoration
of Reindeer Winter Ranges” i Society for Ecological Restoration International, C.
Nellemann, m.fl., 2009 konstateras att den undvikelseeffekt som mansklig aktivitet
medfor for renar &r proportionerlig med aktivitetens omfattning. Samebyn anser att

det ar rimligt att anta att detsamma géller for vindkraftparker.

Det synes inte finnas nagon studie som bekréftar MPD:s tes att forhallandena skiljer
sig sa kraftigt mellan skogslandskap och kalfjéll eller andra 6ppna landskap att de
forskningsresultat avseende storningseffekter som visats i en naturtyp inte skulle ha
baring pa en annan naturtyp.

MPD har i sin motivering till beslutet véant pa bevisbérdan avseende den sokta verk-
samhetens effekt pa renndringen. Sékanden har inte visat i enlighet med 2 kap. 1 §
miljobalken att vindkraftparken inte kommer att patagligt forsvara rennaringens
bedrivande. Med anledning av att samebyn varken kommer att kunna anvanda sno-
skoter eller helikopterstdd i vindkraftsparken kommer samebyn inte kunna samla
sina renar i omradet, varfor hela Halans vinterbetesomrade blir oanvandbart. Efter-
som Ogonfignaden tillsammans med Bodhogarna och Bjorkhojden-Bjorkvattnet
utgor en del av ett mycket viktigt uppsamlingsomrade for samebyn ar det av yttersta
vikt att samebyn kan anvénda det helikopterstdd som behovs for att samlingsarbetet
ska kunna genomforas. Ett utredningsvillkor som i efterhand kan komma att konsta-
tera att sa ar fallet ar inte tillfyllest. Samebyn haller cirka 2 500 renar i Halanomra-

det. Detta motsvarar cirka 52 procent av hela samebyns renhjord.

Det &r inte heller sa latt att hitta nya alternativa betesmarker eftersom samebyarna
maste ha upparbetat s.k. sedvaneratt till ett omrade for att kunna fa bedriva vinter-
bete dér. De stora omraden som sékanden hanvisar till &r troligen indelningen av
Sveriges karta i omraden dar de olika samebyarna kan ha rétt att bedriva vinterbete.
Det ar dock inte sa att samebyarna har upparbetat denna ratt pa hela detta stora om-

rade, dar bl.a. tatorter ingar, varfor hela denna areal inte kan ligga till grund for en
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redogorelse for hur stort vinterbetesomradet ar. Alla omraden ar vidare inte lampli-

ga for renbete.

Samebyn instammer fullstdndigt i sametingets bedémning att den som bast kan av-
gora nar exploateringar patagligt forsvarar rennaringens bedrivande &r samebyarna
sjalva. De fyra parkerna Ogonfagnaden, Bodhogarna och Bjorkhéjden-Bjorkvattnet
ligger samlade i Halanomradets uppsamlingsomrade. Samebyn menar att dessa par-
kers samlade miljopaverkan maste beaktas vid en bedémning av den sokta verk-
samhetens paverkan pa rennaringen. Till detta kommer den kumulativa effekten av
andra intrdng i samebyns renskotselomraden. Det kan darvid bl.a. konstateras att det
i nulaget foreligger flera ansokningar om vindkraftparker fran andra bolag i omra-
den som gransar till Ogonfagnaden vilka kommer att ”binda ihop” denna park och
Bodhogarna med parkerna Bjorkhojden-Bjorkvattnet. MPD har inte beaktat den
kumulativa effekten av befintliga och befarade intrdng i samebyns renskétselomra-
de i sitt beslut.

Bolaget

Enligt bolagets uppfattning kan rennaring och vindkraft samexistera.

Bolaget har redogjort for de vindkraftprojekt i omradet som varit kanda under &ren-
dets handldggning. Det &r dock inte rimligt att i samband med 6verprévning av ett
tillstandsbeslut ta hansyn till alla planer pad verksamheter i naromradet som till-
kommit efter prévningen eller att utga ifran att inga hansyn alls ska tas vid prov-
ningen av dessa senare eventuella ansékningar. Tvéartom ska bolagets vindparker i

omradet beaktas vid senare prévning av dessa planerade verksamheter.

Lansstyrelsen

Det finns inte stod i miljobalken for att beakta den kumulativa effekten av bade be-
fintliga och befarade intrang i samebyns renskétselomrade i beslutet. Vid behand-
ling av fragan om stérning av en etablerad vindkraftspark maste beaktas att kunska-
pen om storningar pa ren i uppforda vindkraftsparker ar mycket liten och storningar
fran annan verksamhet ofta inte ar relevant i jamforelse. Studier pa vildren i Alaska

ar inte relevant att jamfora med en mer domesticerad ren som finns i vart lan. Lans-
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styrelsen ifragasatter inte att renen stors av en etablering, dock kan stérningens om-
fattning ifragasattas. Huruvida hela omradet bortfaller under hela tiden ter sig omaj-
ligt att kunna uttala sig om med befintligt kunskapsunderlag. Det ar av stor vikt nér
under betesaret etableringen ar tankt att genomforas. Det gar att forutse att det
kommer att medfora en helt annan typ av arbetsinsats fran samebyn att driva renen i
och genom en vindkraftspark med kostnadsokningar som foljd. Hur stora zoner som
kommer att falla bort vid en etablering framstar som oklart och de angivelser som
beskrivits i utredningen 5-12 km fran parken ter sig ocksa som mycket osakra da
manga faktorer spelar in pa zonernas storlek sasom naturens beskaffenhet, kuperat
eller slatt land, alternativt renbete i naromradet etc. Lansstyrelsen delar inte uppfatt-
ningen om zonernas storlek med avseende pa rennaringen, da relevant kunskap om
zoner kring stora vindkraftsparker annu inte finns, utan anser att de &ven kan vara
betydligt mindre. Ogonfagnaden ligger i ett omrade med en rikintresseklassad flytt-
led och samlingsplats for samebyn. Etableringen kommer sannolikt att fa betydande
inverkan pa mojligheten att bedriva rennaring i omradet och lansstyrelsen finner
inte anledning att ifragasatta samebyns utredning i denna del. Det lansstyrelsen ifra-
gasatter ar om forutsattningarna helt gar forlorade eller om det med olika stodatgar-
der skulle vara mojligt att bedriva renskotsel i omradet. Det kan vara bra att fortyd-

liga provotidsvillkoret.

2.3 Hansynsreglerna

Samebyn

I anledning av de allvarliga stérningar som uppkommer fér samebyns rennéring i
omradet ar de ataganden sékanden har gjort och de villkor som foreskrivits i MPD:s
beslut inte tillrackliga forsiktighetsmatt for att tillstand ska lamnas till verksamhe-
ten. Mot bakgrund sarskilt av hansynsreglerna i 2 kap miljobalken ska tillstand dar-

for inte lamnas for verksamheten.

Sokanden har inte fullgjort sin skyldighet enligt den s.k. lokaliseringsregeln. Enligt
2 kap. 6 8 miljobalken ska for verksamheten valjas en plats som ar lamplig med
hansyn till bl.a. miljobalkens mal samt att andamalet med verksamheten ska kunna
uppnas med minsta intrang och oléagenhet for manniskors hélsa och miljon. Den

valda platsen &r inte Iamplig. Sokanden borde ha kunnat finna andra platser som
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inte innebdr problem av den dignitet som valet av den aktuella platsen medfor.
MPD har inte beaktat vad som anges i Vindkrafthandboken — Planering och prév-
ning av vindkraftverk pa land och i kustnara vattenomraden (Boverket, januari
2009) om att ”Kénsliga omraden som kalvningsland, samlingsomraden, svéra pas-
sager, flyttleder och omraden néra dessa skall undantas. Det &r omradets funktion i

renskotseln som avgor om det &r lampligt for vindkraft eller inte.”

Bolaget

Verksamheten &r, med de villkor som har foreskrivits i tillstandet, val férenlig med
hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken och uppfyller &ven i 6vrigt de krav som upp-
stalls i miljébalken. Verksamheten medfor, med foreskrivna forsiktighetsmatt, en
mycket begransad paverkan pa samebyns verksamhet. Tillstand ska darfér meddelas
for den sokta verksamheten. Villkoren som har faststéllts sakerstéller att paverkan
pa samebyns verksamhet blir mycket begransad. Risken for paverkan pa rennaring-

en ar begransad.

2.4 Fragan om avvagning av riksintressen m.m.

Samebyn

Driften av vindkraftverken innebéar en storning som patagligt forsvarar for rennar-
ingen. De villkor, forsiktighetsmatt och utredningar som foreskrivs paverkar inte
denna bedémning. Den beslutande myndigheten bor &ven véga in vilket intresse
som forst fanns pa platsen vid en intresseavvagning mellan tva oférenliga intressen.
Eftersom det ’forsta” intresset ska skyddas géller detta skydd mot anldggandet av
nya anlaggningar. Detta dven om den nya etableringen ocksa skulle omfattas av ett
riksintresseskydd och detta oavsett om den tidigare naringen omfattas av riksintres-
seskydd eller inte. Bestammelserna om skydd for riksintresse trader séledes in vid

andrad markanvandning.

Eftersom omraden av intresse for vindbruk och rennéring ofta sasmmanfaller riskerar
ett synsétt som premierar vindbruket framfor rennéringen att leda till att renndring-
en pa sikt kommer att forlora samtliga sina omraden av riksintresse i vinterbeteslan-
det. Detta leder i sin tur till renndringens undergang och i forlangningen samma

konsekvenser for den samiska kulturen. Detta nu anforda forstéarks ytterligare av att
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rennaringen i tillstandsarenden inte verkar tillmatas nagot véarde 6verhuvudtaget pa
de platser dar den inte ar riksintresseforklarad. Vindbruket kan forlaggas pa andra
platser i Sverige. Rennaringen kan dock inte pa motsvarande satt upparbeta sedva-
neratt pa nya platser under éverskadlig tid. Riksintresset for rennaringen maste dar-
for ga fore riksintresset for vindbruk.

Samebyn vill aven papeka betydelsen av de flyttleder, varav i vart fall en ar utpekad
som av riksintresse for rennaringen, som gar mitt emellan parkerna Ogonfagnaden
och Bodhdgarna. Flyttleden &r av mycket stor betydelse for byns renskatsel. Inte
bara for flyttningarna mellan vinterbeteslandet och aretruntmarkerna utan aven for
flyttningar inom vinterbeteslandet. Med tanke pa de stérnings- och spridningseffek-
ter som samebyn menar orsakas av vindkraftverken under drift ser, samebyn det
som en omdjlighet att kunna driva renhjorden mellan dessa tva parker pa grund av
storningseffekter. | de av samebyn anfdrda studierna, har stérningseffekter kunnat
observeras inte bara i direkt anslutning till det tekniska ingreppet utan &ven inom ett
omrade upp till fem kilometer ifran detsamma. Till storningseffekten tillkommer
aven bullret fran vindkraftverken i de bada vindparkerna. Det innebar att den riksin-
tresseforklarade flyttleden och den enda forbindelsen mellan samebyn s vinterbetes-
land och aretruntmarker gar forlorad vid ett uppférande av vindparkerna Ogonfag-

naden och/eller Bodhdgarna.

I anslutning till flyttleden finns det aven ett uppsamlingsomrade utpekat som av
riksintresse for rennaringen mellan parkerna Ogonfiagnaden och Bodhdgarna. Sa-
mebyn anser att aven detta omrade kommer att bortfalla fér samebyn om sékanden
erhaller tillstand for ndgon av dessa vindparker. Aven om ingen av vindparkerna
inkraktar pa de omraden som var utpekade som av riksintresse vid MPD:s beslut &r
det uppenbart att dessa omraden kommer att paverkas av vindkraftverken under
drift.

Om lansstyrelsen menar att renarna ska lastas pa lastbil och kéras mellan vinterbe-
teslandet och sommarbeteslandet kan det pa nagot satt sagas vara korrekt att vind-

parken inte berdr renskotseln. Samebyn har dock en ovillkorlig rétt att flytta till fots
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genom omradet. Det aktuella omradet fungerar aven som stoppland och betesomra-
de.

Sametinget har den 16 juni 2009 meddelat ett nytt beslut om vilka omraden som
denna myndighet anser vara av riksintresse for renndringen, se bilaga 2. Jamfort
med det material som sdkanden anvént i sin ansékan har Sametinget nu forklarat ett
betydligt storre omrade som riksintresse for rennaringen. | stort sett hela vindparken
Ogonfignaden ligger inom riksintresset for rennaring enligt Sametingets beslut.
Delar av vindparken Ogonfagnaden ligger numer pd omrade som &r forklarat som
av riksintresse for rennéringen men inte for vindbruket. Denna utvidgning har var-

ken beaktats av sékanden i sina kompletteringar av ansokan eller MPD.

MPD har fattat tillstandsbeslut avseende fler vindparker i samebyns omrade, vilket
innebar att samebyns tillgang till storningsfria omraden minskar. Detta 6kar natur-
ligtvis betydelsen av befintliga sadana omraden. Eftersom Bodhdgarna, tillsammans
med Bjorkhojden-Bjorkvattnet och Ogonfagnaden, ingér i samebyns absolut vikti-
gaste omraden, ar det extra viktigt att dessa omraden forblir storningsfria. | motsva-

rande man maste riksintresset for rennaringen i dessa omraden starkas.

I regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken av vindkraft i Markbygden, Pited kommun har saval miljoprévningsde-
legationen i Norrbotten som Rennaringsdelegationen i Norrbotten uppehallit sig
sérskilt vid konsekvenserna for rennéaringen genom anléaggandet av vindparken. De
har anfort att i det vérsta tankbara scenariot bedéms inom namnda utredningsomra-
de 26 procent av Ostra Kikkejaure samebys vinterbetesmarker bli obrukbara. Det
skulle kunna medfora att det hogsta tillatna antalet renar for samebyns del maste
minskas med 1 000 av sammanlagt 4 000 djur som samebyn far halla idag. Dessa
remissinstanser har pa samma sétt som samebyn utgatt ifran att hela utredningsom-
radet bortfaller for samebyns renskétsel och inte enbart de ytor som fundamenten
tar i ansprak. Det kan dven konstateras att regeringen anser att krav pa kompensa-
tion for intrang och skadeforebyggande atgarder géller hela utredningsomradet och

omkringliggande omraden. Samebyn delar dock inte regeringens slutsats att rennar-
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ingen inte skulle patagligt forsvaras i omradet. Samebyn finner det uppenbart att

regeringens beslut ar politiskt betingat, snarare an juridiskt.

Eftersom det enbart & samer som bedriver rennéring ar det enbart samer som drab-
bas genom MPD:s avvagning mellan néringarna. Eftersom avvéagningsfragan mel-
lan intressena ar ett led i tillstandsprocessen och darigenom en fraga med direkt
betydelse for mojligheten att bedriva naringsverksamhet i omradet blir MPD:s in-
stéllning diskriminerande gentemot samer som etnisk tillhérighet. MPD:s instéll-
ning strider darfor mot diskrimineringsforbudet i 2 kap 10 § diskrimineringslagen
(2008:567). Vidare ska det allmanna, enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsfor-
men, motverka diskriminering av manniskor pa grund av etniskt ursprung. Mot
denna bakgrund strider lansstyrelsens installning i avvagningsfragan mot lag och

grundlag och ska darfor inte uppratthallas.

Hansyn vid denna bedémning maste tas till Sveriges internationella ataganden gent-
emot samerna som urfolk. Enligt FN:s konvention om politiska och sociala rattighe-
ter (ICCPR) och den praxis som FN:s kommitté for manskliga rattigheter (MR-
kommittén) har utvecklat, far ett urfolks traditionella landomrade och mojligheter
att bedriva sin kulturellt betingade naringsform aldrig inskrankas i sadan utstrack-
ning att de lokalt paverkade individerna forlorar sin mojlighet att forsorja sig genom
sin traditionella naringsform. D& detta &r ett absolut krav kréavs det att det, vid varje
inskrankning, utfors en utvardering om hur stor paverkan blir for urfolket och fol-

kets mojlighet att bedriva sin néringsform.

Artikel 27 ICCPR syftar till att tillforsakra ett urfolk, i detta fall samerna, en moj-
lighet att bibehalla sina kulturella, social och politiska rattigheter, sdsom de uttrycks
genom folkets traditionella livsstil. Den omstandighet som ar mest central for att
uppfylla ovan ndmnda rattigheter &r, enligt MR—kommitténs praxis, mojligheten att
bibehalla kontroll och nyttjanderétt dver traditionella landomraden. Vid avgoérande
om en inskrankning medfor ett brott mot artikel 27 anvands tre kriterier, varav ak-
tivt deltagande i beslutsprocessen ar endast ett av dessa tre kriterier. Det viktigaste

kriteriet ar dock mojligheten for ett urfolk att fortsatta bedriva sin traditionella nér-
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ingsform. Eftersom samebyn anser att MPD:s slutsats att vindkraftproduktion och
vindkraft kan samverka &r felaktig, innebar detta dven att beslutet star i strid med
artikel 27 ICCPR. Beslutet medfor att samebyns mojlighet att bedriva sin traditio-
nella naringsform upphor, i vart fall for ett antal av renskotselforetagen inom same-

byn.

Bolaget

Bolaget delar inte samebyns bedémning att hela det centrala Halanomradet ska an-
ses utgora riksintresse for rennaringen. Huvuddelen av de omraden dar vindkraft-
etablering planeras &r utpekade som riksintresse for vindkraft och omradena bor
beddmas som riksintresse for vindkraft. Verksamheten kommer inte, varken under
anlaggnings- eller driftsskede, att leda till ett patagligt forsvarande av rennaringen.
Anlaggningsarbetena kommer i huvudsak att bedrivas under tid da det inte bedrivs
vinterbete. MPD:s bedomning att storningen inte kan anses bli sa pataglig att ren-
naringen inte kan bedrivas ar riktig. Enligt bolagets uppfattning kan rennéring och

vindkraft samexistera, jfr Regeringsrattens dom den 1 april 2010 i mal 1680-08.

Berérda kommuner har i fordjupade oversiktsplaner pekat ut omradet som lampligt
for vindkraft. For det fall den planerade vindparken mot formodan skulle anses leda
till ett sadant patagligt forsvarande for rennaringen ar bolagets uppfattning att fore-
trade, efter en avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken, &nda borde ges at vindkraf-
ten, jfr Regeringens stallningstagande i regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken av vindkraft i Markbygden, Pitea

kommun.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att riksintressena gar att forena under forutsattning att kontinu-
erlig samverkan sker och att stora insatser gors, framforallt fran exploatdrens sida.
De forsiktighetsmatt och villkor som MPD foreskrivit ar tillrackliga for att intresse-

na i omradet ska kunna forenas.

Det saknas stod i lagstiftningen for att véaga in vilket intresse som fanns forst pa

platsen i en intresseavvagning mellan tva oférenliga intressen. Lansstyrelsen delar
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inte samebyns syn om att skyddsbestammelserna for energiproduktion inte ar till-
lampliga med anledning av att det i malet ar fraga om andrad markanvéandning.
Lansstyrelsen tolkar beslutet sa att MPD inte har gjort en avvégning enligt 3 kap.
10 8 miljobalken eftersom MPD kommit fram till att verksamheterna kan samexi-
stera med hansynsatgarder. En avvagning enligt 3 kap. 10 § miljébalken behover

darfor inte beropas, dock borde en sadan avvagning goras.

Lansstyrelsen anser att man bor beakta betydelsen av flyttleder och darmed att moj-
lighet ska finnas att flytta till fots, markanvandningen fran 2003, att det kan bli ett
betydligt storre och hardare betestryck pa tidigare ej hart nyttjade omraden vid upp-
forande av sex vindkraftsparker och att randomraden och zoner kring de enskilda
omradena kan vara betydande. Vidare bor beaktas att uppforande och underhall av
nya hagn, utfordringsanlaggningar for utfordring pa hosten och varvintern, arbetsin-
satser for extra samling och utfordring samt lastbilstransporter till och fran vinterbe-
tesomradet fran fjallomradet ar atgarder som skulle minska inverkan pa rennaring-

en.

2.5 Villkor for verksamheten

Samebyn

Villkor 2

Det ar viktigt att det explicit framgar att ett aterstallande av det ianspraktagna om-
radet ska ske till ett fullgott vinterbetesomrade for rennéringen. Samebyn &r darvid

inte Overtygad om att sékerhetsbeloppet om 300 000 kr per vindkraftverk ar tillrack-
ligt.

Villkor 7

Samebyn hade foreslagit att sadana arbeten enbart fick ske efter samebyns explicita
medgivanden. Som samebyn bedomer saken innebar samrad for det mesta att same-
byn pa egen bekostnad far delta i informationsméten och att samebyns synpunkter

som framfors pa dessa moten inte tillmats nagon betydelse.
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Villkor 8

Villkoret bor fortydligas med att vagar, fundament, el- och teleledningar ska anlag-

gas pa ett satt som i mojligaste man begransar skador pa rennaringen.

Villkor 14

MPD har helt bortsett fran att det ar samebyns renskétselomrade som ska skyddas
fran buller. Som villkoret nu ser ut galler det enbart vid bebyggelse. | kansliga mil-
joer sasom renbetesomraden maste sokanden anvéanda vindkraftverk som inte ger
upphov till buller av den aktuella nivan. Det bor darvid beaktas att i stort sett hela
Ogonfagnaden ar forklarat som riksintresse for rennaringen och att ett stort omrade
mellan Ogonfiagnaden och Bodhdgarna ar forklarat som rastbete av riksintresse
samt att det gar en riksintresseforklarad flyttled i detta omrade. | dessa omraden ar
det av sarskild vikt att renarnas betesgang inte stérs genom buller. Om det av tek-
niska skl inte gar att reducera bullret till en for platsen lamplig niva &r den valda
lokaliseringen inte lamplig for den typen av verksamhet. Sékanden bor i vart fall
lamna en redogdrelse till varfor vindkraftverken maste ge upphov till en sadan ljud-
volym och i sin MKB redovisa alternativa tekniker for att utvinna vindkraft, exem-
pelvis mindre verk med lagre bullernivaer, och om sadana inte véljs motivera varfor
de mer bullrande verken har valts. Om s inte sker bor MKB:n inte godkannas, se
Hogsta domstolens beslut den 10 juni 2009, mal nr T 3126-07.

Samebyn ifragasatter aven uppgiften att det inte ar tekniskt méjligt att uppna den av
samebyn (och Boverket) foreslagna bullernivan. Det maste ifragasittas att alla
vindkraftverk, oavsett storlek och antal, skulle ge upphov till samma bullerniva.
Sokanden bor forelaggas att utreda denna fraga.

Nytt villkor

Det saknas skydd i villkoren for den riksintresseforklarade flyttleden och uppsam-
lingsomradet mellan Ogonfagnaden och Bodhdgarna. Samebyn vidhaller att ett
skyddsavstand om fem kilometer ska uppratthallas. Inom detta omrade ska inga
vindkraftverk fa uppforas. Dessutom ska inte heller vagar, kraftledningar eller andra
anlaggningar fa placeras inom denna skyddszon. Det kan poangteras att sékanden

tidigare samtyckt till skyddsavstand for uppsamlingsomraden. Avseende vindparken
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Bjorkhojden-Bjorkvattnet kan konstateras att MPD i Vésternorrland beslutat om

villkor innebarande ett skyddsavstand fran flyttleden.

Utredningsvillkor Ul

Sista meningen i forsta stycket i utredningsvillkoret bor ha féljande lydelse: Utred-
ningen ska utmynna i forslag till skyddsatgarder, kompensationsatgarder och ytter-
ligare villkor for att forsatta rennaringen i omradet i samma situation som om eta-

bleringen av vindkraftanlaggningen inte hade &gt rum.

Kompensationsatgarder som vidtas efter det att skadan redan har skett ar inte till-
rackliga. Storningseffekterna fran vindkraftverken som medfor att renarna undviker
parkerna med omnejd innebér att samebyn inte kan anvanda Halans vinterbetesom-
rade. Detta medfor att samebyn inte kommer att kunna nyttja ett av sina fem karn-
omraden under minst tva ar efter byggskedet da utredningen ska paga. Samebyn
kommer inte heller kunna anvéanda detta kdarnomrade under byggskedet. Omradet
betas av cirka 2 500 renar vid normalar. Eftersom svarigheter kan finnas med att
fastsla vad ett normalar for rennaringen ar, eftersom forhallandena varierar sa kraf-
tigt ar till &r, finner samebyn att det &r rimligt att utredningen ska fortga i fem ar
innan etablering av eventuell vindkraftanlaggning sker. Vad som ska ske med de
renskotselforetag som tvingas avsta fran vinterbete eller tvingas utfordra sina renar
pa konstgjord vag med mycket stora kostnader till foljd under denna langa tid &r

oklart.

Det &r inte rimligt att samebyns enskilda naringsidkare, vid etablering av konkurre-
rande markanvéndning, ska behtva ta ansvar for utvecklingen av forskning 6ver
vilken miljopaverkan den konkurrerande verksamheten har pa samebyns verksam-
het. En annan problematik med utredningsvillkoret ar att stérningarna for rennar-
ingen kan komma att bli svara att observera. Detta eftersom renskotarna i det langs-
ta kommer att forsoka undvika de med vindkraft bebyggda omradena. Orsaken till
detta ar for det forsta den spridningseffekt som kommer att uppsta i det naturliga
uppsamlingsomradet. Och for det andra den svarighet som uppstar i att samla renar-
na om de mot all formodan skulle ta sig in i omradet. En felaktig slutsats kan darfor

bli att inga observerbara storningar uppstar for rennaringen. Dessa stérningar kom-
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mer istallet att bl.a. uppsta genom 6verbetning i andra omraden, stérningar och
kostnader forknippade med stodutfordring samt utslakt av renar och darigenom

minskad Overlevnadspotential hos renskotselforetagen.

Dirtill kommer de ytterst svarméitbara storningarna for samebyn som de ”Fordjupa-
de renndringsanalyserna” pekat pa, sdsom psykiska péafrestningar, risk for konflik-
ter, tilltagande oro, dkad risk for inbordes konflikter, paverkan pa den samiska iden-
titeten, risk att den samiska kulturen mattas av och forlorad traditionell kunskap.
Samebyn ser framforallt att forandringen av gruppindelningen av renskotselforeta-
gen inom samebyn, vilka framtvingas av stdrningarna inom samebyns vinterbetes-
omraden, kommer att orsaka kostnader och psykosociala konsekvenser som blir
ytterst svara att pavisa. Samebyn befarar darfor att den inte kommer att kompense-
ras fOr dessa storningar eftersom det finns risk att sokanden dels anser att samebyn
inte kan visa att de foreligger, dels att sokanden kommer bestrida att de uppkommit

genom den sokta verksamheten.

Vidare har samebyn mycket svart att se vilka kompensationsatgarder som kan bli
mojliga for att reparera storningarna for rennaringen. | det fall samebyns pastaende
om vindkraftverkens storningseffekter under drift ar korrekta innebér det att vind-
kraftverken maste nedmonteras for att rennaringen ska kunna fortsatta ostort i om-
radet. Samebyn har svart att se att sékanden skulle foresla en sadan atgéard nar vind-
kraftverken finns pa plats. Samebyn anser vidare att malsattningen for utrednings-
villkoret inte tar tillracklig hansyn till renndringen. MPD har anvant sig av skriv-

ningen “minimera storningar pa renndringen” som inte &r tillfyllest.

Utredningsvillkoret har inte forutséttningar att 16sa problemen for rennéringen pa ett
sadant satt att rennaring och vindkraftproduktion runt Bodhdgarna kan samverka.
Kompensationsatgarderna maste presenteras innan tillstandet tas i ansprak for att
det ska vara mgjligt att beddma om de kan l6sa intressekonflikten mellan renndring-
en och vindbruket. Visar det sig att kompensationsatgarderna inte ar tillrackliga ska

den sokta verksamheten inte tillatas.
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Skulle provningsmyndigheten finna att det rdcker med ett utredningsvillkor, trots
samebyns bestridande, anser samebyn att de till MPD féreslagna villkoren ska beak-
tas, jfr yttrande den 22 oktober 2009, punkterna 19.5.1 — 19.5.8 och 19.5.11.

Samebyn vill i denna del aterknyta till det av sokanden anforda regeringsbeslutet
den 4 mars 2010 om vindkraft i Markbygden. Av beslutet (s. 2) framgar att reger-
ingen har begransat tillatligheten av verksamheten med ett antal villkor dar sarskilt
ett dr intressant for rennéringen:
”Bolaget ska, i samrad med Lansstyrelsen och berdrda samebyar, uppritta ett pro-
gram for och utféra undersokningar av vindkraftsanlaggningens paverkan pa rennar-
ingens bedrivande. Undersokningarna, som ska bekostas av bolaget, ska avse paver-
kan under byggnads- och anlédggningsarbetena och under driften i jamforelse med
forhallandena innan uppférandet [Samebyns kursivering]. Programmet ska godkan-
nas av Lansstyrelsen. Byggnads- och anldggningsarbetena far inte paborjas innan

Lansstyrelsen godként programmet.”
Villkoret i regeringens beslut 6verensstammer till stor del med samebyns férslag pa
ytterligare utredningar enligt punkt 19.5.1 i yttrandet av den 22 oktober 2009. Det
kan dven konstateras att regeringens krav pa utredning darfor ar betydligt mer
langtgaende an det som s6kanden har foreslagit i drendet och som lansstyrelsen har

beslutat om.

Provisoriska villkor P2

a/  Sokanden bor inte tillatas utfora arbete under den tid samebyn har rétt att be-

driva renskotsel i omréadet.

Sokanden har beskrivit att samebyn kommer att ha behov av att anvdnda om-
radet dar Ogonfignaden ar beldget ndgot av de tre-fem ar da byggtiden berak-
nas paga. Samebyns vinterbetesgrupper anvander Halanomradet, i vilket
Ogonfagnaden ingar, varje ar. Detta innebar sdledes att vid anldggningsarbete
vintertid kommer Haldnomradet inte att kunna anvandas av denna vinterbe-

tesgrupp.

b/ Samebyn ser inget skal till varfor sokanden ska fa utféra byggnadsarbeten

utan samebyns explicita medgivande pa satt som yrkades infér MPD:
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Anlaggningsarbete och nedmonteringsarbete i Jijnjevaerie samebys renskot-
selomrade under perioden 1 oktober till den 30 april far enbart 4ga rum efter

samebyns explicita medgivande.

Samebyn tillskrev sokanden i mars 2010 med anledning av att bolaget utan att
forvarna samebyn hade plogat vagar i omradet vid Fullsjon for att kunna ta
ned de vindmatningsmaster som bolaget satt upp i omradet i anledning av de
nu aktuella miljoprévningsprocesserna. Plogningen av vintervdgarna utan for-
varning innebar att en vinterbetesgrupps renhjord spreds Over ett mycket stort
omrade med bl.a. stora arbetsinsatser for samebyn till foljd. I sitt svar angav
bolaget att plogning av végar &r en helt normal atgard och att bolaget inte av-
sag att erbjuda samebyn nagon erséttning. Bolaget kunde bara beklaga om
plogningen eventuellt har orsakat merarbete for samebyns del. Samebyn anser
att sokanden genom sitt agerande i plogningsfragan tydligt har visat hur bola-
get ser pa samverkan och vilka insatser det &r berett att vidta. Som ett resultat
saknar samebyn nu det fortroende for sokanden som kravs for att en samver-

kan mellan parterna ska kunna ske.

Provotidsforeskriften avseende utfodring bor ha féljande lydelse: Under an-
laggningstiden ska bolaget tillse att utfordring av samebyns renar &ger rum
under hosten vid samebyns hagar i anslutning till aret-runt-markerna eller
annat lamplig plats som samebyn anvisar. Utfordringen ska dimensioneras
till att avse det hogsta faststallda renantalet for samebyn och ska maximalt

&ga rum under tre manader per host.

Under anlaggningstiden ska bolaget tillse att utfordring av samebyns renar
ager rum under varen i Halanomradet. Utfordringen ska dimensioneras till
att avse 2 500 renar och ska som minst dga rum under tva veckor och som

langst under fyra veckor per var.

Bolaget ska tillhandahalla komplettering av samebyns hagar i anslutning till
aret-runt-markerna, eller annan lamplig plats som samebyn anvisar, genom

anlaggande av lastningsanlaggning, forvaringsbodar, fodersilos och fodersta-
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tioner. Utformningen av anlaggningarna ska ske i samrad med samebyn. An-
laggningarna ska vara fardigstéllda senast vid den tidpunkt da samebyn be-

héver anvéanda dem under den forsta hosten under anlaggningstiden.

Bolaget ska tillhandahalla en samlingsanlaggning med hagar och lastnings-
anlaggning, en forvaringsbod, en silo och foderstationer i Halanomradet. Ut-
formningen av anlaggningen ska ske i samrad med samebyn. Bolaget ska sva-
ra for underhall av dessa anlaggningar. Anlaggningarna ska vara fardig-
stallda senast vid den tidpunkt da samebyn behover anvanda dem under den

forsta varen under anlaggningstiden.

Bolaget ska tillse att det tecknas djurforsakringar som ska ge samebyn ersatt-
ning till livdjursvarde om fler &n 0,1 procent av samebyns renar per manad

dor eller blir sa sjuka att de maste avlivas pa grund av utfordringen.

Bolaget ska svara for veterinarkontroll av samebyns renar samt uppféljning

och dokumentation av utfordringen.

Utfordringsvillkoret har som syfte att kompensera samebyn for att reservbe-
tesomradet inte kan anvéandas under anlaggningstiden. Utfordring ska ske med
pellets, ho och renlav. Om bolaget anser att det &r l&mpligt att samebyn svarar
for det faktiska utfordringsarbetet bor det sta fritt for parterna att Gverens-
komma under vilka villkor detta ska ske, vilket i sa fall forutsatter, forutom
kompensation for samebyns arbetsinsatser, bl.a. att bolaget tillhandahaller ar-
betshjalpmedel i form av lyftar och speciella kélkar for att renskdtarna ska
undvika arbetsskador. Skyldighet for bolaget att svara for forsékring for renar
ar pa grund av den risk som foreligger vid langvarig utfordring. Av samma
skal maste bolaget tillse att erforderlig veterinarkontroll utfors samt att en
uppfdljning och en dokumentation sker avseende detta stora utfordringspro-
jekt. Detta kan forslagsvis ske genom Sveriges Lantbruksuniversitet.



e/ Villkoret om vegetationsskiktet bor ha foljande lydelse: Sokanden ska genom
att spara vegetationsskiktet i omradet aterstalla det efter det att anlaggnings-

arbetena ar utforda.

Parterna synes vara Overens om de allvarliga storningarna for rennéringen
under byggtiden. Mot bakgrund av den internationella rattens krav pa effektivt
deltagande torde det heller inte rdcka med att enbart ge samebyn information.
Storre underhall ska forlaggas sommartid. For att mojliggora renarnas betesro
ar det nodvandigt att den manskliga aktiviteten i omradet minimeras under

den tid omradet far anvéandas av rennaringen.

For att undvika skador i mark dér inga fundament, végar eller andra anlégg-

ningar uppfors, ska vegetationsskiktet pa dessa stallen sparas och aterstallas.
Provotidsutredningen utgor inte nagot skydd for rennaringen framst pa grund
av villkorets utformning, dvs. att man i efterhand férsoker utreda hur rennér-
ingen har paverkats utan att forst ha faststallts hur rennaringen bedrivs innan

intranget.

Nvtt provisoriskt villkor (P3)

Fragan om renflyttningar i omradet under anlaggningstiden bér regleras enligt fol-
jande: Bolaget ska under anlaggningstiden tillse att flyttning av samebyns renar ska
ske fran aret-runt-markerna till vinterbetesomradet p& hosten och fran vinterbetes-
omradena till aret-runt-markerna pa varen. Flyttningarna ska avse 2 500 renar i

vardera riktningen.

Den stracka som renarna ska flyttas uppgar till ca 24 mil enkel vag. Om bolaget
anser att det ar lampligt att samebyn svarar for det faktiska flyttningsarbetet bor det

sta fritt for parterna att 6verenskomma under vilka villkor detta ska ske.

Bolaget
MPD:s beslut &r riktigt. De villkor som har faststallts sakerstéller att paverkan pa
samebyns verksamhet blir mycket begransad. Om det finns skél att faststélla ytter-

ligare krav pa forsiktighetsmatt eller kompensationsatgarder kommer det att finnas
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mojlighet att foreskriva sadana kompletterande krav efter tva respektive fyra ar fran

det att tillstandet togs i ansprak. Kraven pa hansyn gentemot rennaringen gar langre

an i nagot annat liknande tillstandsérende.

Betr. villkor 2

Bolaget anser att den ekonomiska sakerheten om 300 000 kr &r tillracklig for att
aterstalla det ianspraktagna omradet till ett fullgott vinterbetesomrade. Det bor dven
beaktas att det omrade som ska aterstallas utgor en helt obetydlig del i forhallande
till samebyns vinterbetesomrade. Aven i forhallande till den normala skogsavverk-

ning som sker maste den framsta som ovéasentlig.

Betr. villkor 7
MPD:s bedémning att utformning av villkor 7, dvs. att forslagen till vag- och led-
ningsdragningar, placering av upplaggnings- och uppstallningsytor ska foregas av

samrad, ar enligt bolagets uppfattning rimlig.

Betr. villkor 14
Det &r inte tekniskt mojligt att uppna 35 dB(A) i anslutning till vindkraftverken sa-

som samebyn gor gallande. Det av MPD foreslagna riktvardet ar i enlighet med

praxis.

Betr. utredningsvillkor Ul

Bolaget foreslog ett antal forsiktighetsmatt baserade pa utredningen i drendet och
MPD har aven foreskrivit forsiktighetsmatt for att begransa eventuella stérningar
som provotidsforeskrift. Under en provotid ges salunda mojligheter att utreda beho-
vet av och mojliga atgarder for ytterligare begransa paverkan. Samebyns forslag till
utfodring och flytt av renar &r inte acceptabel. Sammanfattningsvis ar MPD:s ut-
formning av utredningsvillkoret och prévotidsforeskrifterna riktig. Foreskrivna krav

innebar att samebyns intressen tillgodoses sa langt som ar rimligt.

Betr. provotidsvillkor P2

a/  Anlaggningsarbetena kommer i huvudsak att bedrivas under tid da det inte

bedrivs vinterbete. MPD:s beddmning att storningen inte kan anses bli sa pa-
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taglig att renndringen inte kan bedrivas &r riktig.

Det stdammer att bolaget den 17 februari 2010 lat ploga végar infor nedtagning
av matmaster. Sedan bolaget vid mote den 4 mars 2010 fatt information av
samebyn om att plogningen hade medfort problem fordes en dialog med sa-
mebyn for att minimera paverkan pa renskotseln. Bolaget avstod aven fran att
ta ned masterna under den period da samebyn hade renar i omradet. Bolaget
avser ocksa att, i enlighet med de villkor som har foreskrivits, fora en dialog
med samebyn for att forhindra att liknande problem uppkommer framgent.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att MPD beaktat paverkan pa renskétseln i utredningsvillkor Ul

och att det &r battre att foreskriva om utredningsvillkor istéllet for att direkt faststél-

la forsiktighetsmatt.

Betr. provotidsvillkor P2

b/

d/

2.6

Att foreskriva att anlaggnings- och nedmonteringsarbeten endast ska fa ske
efter samebyns explicita medgivande skulle mot bakgrund av att lansstyrelsen
anser att de utpekade riksintressena gar att forena innebara en stor inskrank-

ning i tillstandet for verksamheten.

| utredningsvillkoret U1 framgar att lansstyrelsens yttrande till MPD daterat
den 24 november 2009 bor tas som utgangspunkt vid utredning vad galler for-
slag till slutliga villkor. Det kan vara bra att fortydliga provotidsvillkoret i
denna del genom att precisera det med utgangspunkt fran lansstyrelsens nyss

namnda yttrande.

Giltighetstid for tillstdndet

Miljodomstolen har berett parterna mojlighet att yttra sig avseende fragan om tid-

begransning av tillstandet.

Samebyn har uppgivit: Skalet till att fragan inte berorts i dverklagandet ar att den

egentligen spelar en underordnad roll eftersom tidsbegransningen inte ldser den
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direkta skadan for rennaringen. Om miljodomstolen skulle meddela tillstand for
bolaget bor tillstandet i forsta hand tidsbegransas till tio ar och i andra hand till 25
ar. Den forsta tidsgransen ar beraknad med utgangspunkt fran den tid som samebyn
skulle kunna Gverleva med reducerat renantal och férre renskotselféretag. Den

andra tidsgransen avser verkens uppskattade tekniska och ekonomiska livsléangd.

Bolaget har uppgivit att det inte finns skal att tidsbegransa tillstandet. | vart fall bor
tiden inte sattas under 30 ar. Miljoéverdomstolens praxis visar att det som talar for
ett tidsbegransat tillstand &r att verksamheten har stor paverkan pa omgivningen.
Nar fragan varit uppe till bedomning har det inte ansetts att det funnits skél att tid-
begréansa tillstand for vindkraft, jfr Miljodverdomstolens dom 2007-10-25 i mal M
300-07. I detta fall finns det, sasom MPD angivit, omstandigheter som talar mot en
tidsbegransning, sasom exempelvis att verksamhetsutévaren under tillstandets av-
slutande tid inte gor investeringar i anlaggningar som kan leda till effektivare ener-

gianvéandning.

Lansstyrelsen har forklarat sig vidhalla MPD:s beslut.

BEVISNING M.M.
Miljodomstolen har hallit muntlig forhandling i malet. Denna férhandling har aven
omfattat mal M 145-10 berérande Bjorkhojden-Bjorkvattnet och mal M 471-10

berérande Bodhogarna.

P& samebyns begaran har vittnesforhor dgt rum med professor Oje Danell, Sveriges
Lantbruksuniversitet i Uppsala, vilken aven avgivit sakkunnigutlatande.

Fria partsforhor har agt rum med samebyns ordférande Marianne Persson samt ren-
skdtaren Nils Thomas Persson. De har uppgivit bl.a. féljande: Samebyn har 6ver 50
medlemmar med sammanlagt nio aktiva renskotselforetag. De omsétter sammanlagt
ungefar 8-10 miljoner kr per ar. Efter slakt brukar vinterhjorden uppga till ungefar
4 800 renar uppdelat pa fem vinterbetesgrupper. Forflyttning till vinterbetesomra-
dena sker vanligtvis pa traditionellt satt genom att renarna vandrar langs flyttleder-

na. Vindkraftparken Ogonfagnaden liksom den vasterut belagna parken Bodhogarna
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ligger pa var sin sida om en flyttled i den norra delen av det vinterbetesomrade som
nyttjas av samebyn, Halans vinterbetesomrade. Ogonfégnaden anvands som reserv-
bete. Omradet mellan parkerna, som ar format som en gryta, anvands dven som
évernattningsland och/eller som bromsland, dvs. som ett naturligt stopp da renen
vandrar till/fran fjallen. Det ar 6dsligt med relativt lite stérningar och lite skogsva-

gar, vilket ar till fordel for renskdtseln.

Atgarder i form av byggnationer, manniskor, fordon, buller etc. medfér antingen att
renen flyr fran omradet eller att den undviker att ga in i onskat omrade. De kan da
exempelvis blandas med en annan samebys renar, vilket medfér merarbete med att
forst samla ihop renarna och sedan skilja dem i tva hjordar. Perforerar man ett om-
rade med stérningsmoment — t ex med ett spindelnat av vagar — ar det nastan omaj-
ligt att driva dem i en viss riktning eftersom renar har en tendens att springa langs
vagarna vid flykt. Det kan &ven handa att en del av hjorden stannar inom vindkraft-
parken medan huvudhjorden skingras. Atersamlingen forsvéras dé av att man méaste
dela upp renskoétarna i olika grupper och genom att man inte kan anvanda helikopter
i parkerna. Om det da ar en hjord pa 2 000 renar &r det ibland svart att fa ihop till-
rackligt med personal for att kunna skéta ihopsamlingen. Fér mycket stérningar i
eller i ndrheten av flyttleden medfor att den inte har tillrackligt ”drag” — dvs. renen
stannar och forstar inte att den ska fortsatta vidare; det maste finnas en naturlig
dragningskraft i landskapet. Det gar inte att tvinga en renhjord dit den aldrig har

varit.

DOMSKAL

Fragan om férutsattningar foreligger for aterforvisning

Samebyn, som foretratts av yrkesverksamma ombud, har av MPD beretts tillfélle att
yttra sig Over bemotandet. Oberoende av hur MPD beskrivit innehallet i bolagets
bemdtande borde samebyn — for det fall den ansag behov foreligga av att avge ytt-
rande — ha avgivet ett sadant. Den omstandigheten att den valde att inte géra det kan

da inte tolkas pa annat satt &n att den delade MPD:s uppfattning.

Samebyn har vidare hos MPD begart att bolagets anstkan ska kompletteras med

ytterligare utredningar. Bolaget har kompletterat MKB:n. Miljddomstolen anser att
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miljokonsekvensbeskrivningen med den fordjupade rennédringsanalysen samt de

ovriga utredningar som gjorts uppfyller kraven i miljobalken.

Miljodomstolen finner sammanfattningsvis — med beaktande jamval av vad same-
byn i Gvrigt anfort om bristande utredning hos MPD — att samebyns yrkande om

aterforvisning ska avslas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Miljokonsekvensbeskrivningen kan med de ytterligare utredningar som gjorts i ma-

let godkannas och laggas till grund for provningen.

Tillatlighet

Samebyn har som grund for sitt yrkande om att bolaget inte ska erhalla tillstandet
anfort att vindkraftsverksamheten kommer att medféra stoérningar for rennéringen
under saval anlaggnings-/avvecklingsfasen som driftfasen, och att de beréknade
storningarna ar av sadan omfattning att de hotar samebyns mojligheter att bedriva
rennaringsverksamhet och darmed aven deras mojligheter att sasom urfolk forsorja

sig genom sin traditionella néringsform.

Anlaggande av vindkraftparker inom vinterbetesomrade forsvarar for renverksam-
heten i flera avseenden. Miljodomstolen anser dock att den inverkan som sker under
anlaggningstiden far — med beaktande av foreskrivna forsiktighetsmatt — anses sa

begransad att det saknas skal att pa denna grund bifalla samebyns yrkande.

Vid bedémningen av hur driften av en vindkraftanlaggning paverkar rennaringen
anser miljodomstolen inledningsvis att dessa storningar typiskt sett inte behdver
vara av sa stor omfattning som samebyn héavdar. Det foreligger forvisso paverkan
som medfor bl.a. undvikelseeffekt hos renen men denna &r inte total. Trots att det
sedan ett flertal ar uppforts ett flertal vindkraftsanlaggningar inom omraden som
omfattas av renbetesmarker féreligger det annu inte nagra vetenskapliga eller andra
rapporter som entydigt visar att renar i alla situationer alltid undviker just vind-
kraftparkerna. Harav foljer da den — inte helt ovantade — slutsatsen att det ar flera

faktorer som i olika grad och beroende pa de lokala forutséttningarna avgor om re-
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nar uppfattar en anlaggning som en stérning och i sa fall pa vilket satt, sasom bl.a.
anlaggningens utférande, omfattning, vilket slag av omrade (betesomrade, flyttled,
bromsland etc.) som anlaggningen uppfors pa, narhet till andra storningskallor etc.
Narvaron av manniskor far bedomas vara av férhallandevis storre betydelse an flera

andra faktorer.

Vindkraftparken Ogonfagnaden medfor paverkan pa renverksamheten i tva avseen-
den; dels genom néarheten till den flyttled som leder in i Halans vinterbetesomrade
(jamte dvernattningsland och bromsland) och dels genom att omradet anvands som

reservbete av samebyn.

Flyttleden &r utpekad som riksintresse for rennéring enligt 3 kap. 5 § miljobalken,
vilket innebér att omradet bor skyddas fran sadana forandringar som skulle patagligt
forsvara naringens bedrivande. Den narmare innebdrden av begreppet har av lagstif-
taren forklarats utesluta bagatellartad paverkan och i dvrigt asyfta sadana atgarder
som kan ha en bestaende inverkan eller som tillfalligt kan ha en mycket stor negativ
inverkan pa det aktuella intresset (prop. 1985/86:3 sid 161).

Omradet ar aven utpekat som riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap. 8 §
miljobalken. Frdmjande av produktion av fornyelsebara energikallor ar viktigt for
att na de krav som stalls pa Sverige med anledning av EU:s klimatatagande och de
nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av Sveriges riksdag (prop.
2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163).

Av 3 kap. 10 § miljobalken foljer att om ett omrade enligt 5-8 88§ ar av riksintresse
for flera oforenliga andamal, ska foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lamp-
ligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i dvrigt. Det &r saledes dessa kriterier som ska anvandas vid avvagningen
mellan de olika intressena och inte nagra tidsmassiga aspekter. Syftet med avvag-
ningen mellan de olika intressena skulle forsvinna om det ”forsta intresset” automa-
tiskt ska skyddas, sasom samebyn anser, vid avvagning gentemot intressen hanfor-

liga till nya anlédggningar.
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Avsténdet mellan vindkraftsparkerna Ogonfagnaden och Bodhogarna ar ca tre km.
Miljodomstolen anser att vad som framkommit i malet inte ger stod for pastaendet
att den ovan namnda undvikelseeffekten skulle vara sa stor pa nu aktuella avstand
att flyttleden jamte Gvernattnings- och bromsland inte skulle kunna anvéndas aven
efter det att anlaggningarna tagits i drift. Ogonfagnaden kan séledes inte pa denna

grund anses patagligt forsvara rennéringens bedrivande.

Vad harefter géller sjalva Ogonfagnaden har samebyn framhallit att Sametinget
beslutat om utvidgning — savitt avser nu aktuell del av renbetesomradet — av det for
rennaringen riksintresseforklarade omradet till att omfatta i stort sett hela vindkraft-
parken. Bolaget har bestritt att hela det centrala Halanomradet ska anses utgora riks-

intresse for rennéringen.

Sametinget ar numera den myndighet som pa satt som anges i 2 § férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. har att bedéma
omraden som &r av riksintresse enligt 3 kap. 5 & miljobalken for rennaringen. Mil-
jodomstolen har darfor att utga ifran att huvuddelen av omradet ar att anse som riks-

intresse jamval for renndringen.

Anlaggande av vindkraftpark inom vinterbetesomrade forsvarar renverksamheten,
bl.a. genom minskade mojligheter till att driva renar i énskad riktning pa grund av
bl.a. vagdragningar, plogningar och att det inte gar att anvanda helikopter. Med be-
aktande av omradets relativa litenhet och att det anvands huvudsakligen som re-
servbete, beddmer miljddomstolen dock denna inverkan som relativt begrénsad. Det
bor ga att férena de bada verksamhetsformerna, speciellt med héansyn till féreskriv-
na forsiktighetsmatt. Anlaggningen bedéms saledes inte patagligt forsvara rennar-

ingens bedrivande.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (Interna-

tional Covenant on Civil and Political Rights — ICCPR) m.m.

Samerna atnjuter status av ursprungsfolk och nationell minoritet i Sverige. Samerna
och rennaringen omfattas saledes av det skydd som foljer av artikel 27 ICCPR. Mil-

joédomstolen har konstaterat att det inte foreligger hinder enligt miljébalken mot att
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bevilja bolaget tillstand till uppférande av vindkraftparken. Fraga i malet ar da hu-

ruvida ett tillstand till vindkraftsparken star i strid med namnda artikel.

MR-kommitténs tre krav, utifran tolkningen av artikel 27 ICCPR, innebér att mino-
ritetens medlemmar ska tillférsékras effektivt deltagande i beslut som rér dem, att
deras traditionella néring ska forbli ekonomiskt hallbar och inte tillintetgéras samt

att ett omfattande samradsforfarande ager rum.

Miljodomstolen finner inte att tillstandet till vindkraftsparken ar sa omfattande och
ingripande att det — &ven sammantaget med eventuellt tillstand till de vindkraftspar-
ker som berdrdes vid ovanstaende muntliga forhandling och med beaktande av vad
som anfdrs nedan betraffande villkoren — kan anses medfora sddana olagenheter att
forutsattningarna att bedriva rennaring blir ohallbara och att samerna darigenom
fornekas réatten till sitt kulturliv. Innan ansokan till vindkraftsparken inlamnades
genomforde bolaget ett omfattande samradsforfarande med allménheten och beror-
da samebyar. Samebyarna har aven deltagit i den férdjupade rennéringsanalysen
och kunnat agera som sakdgare i processen hos MPD - och nu &ven infér miljodom-
stolen. Samebyn har enligt miljédomstolen darmed tillforsakrats ett effektivt delta-
gande saval i samradsforfarandet sasom i beslutsprocessen. Tillstandets inverkan pa
rennaringen inom samebyn kan inte anses ha medfort sadana olagenheter som inne-
béar en krankning av artikel 27 ICCPR.

Samebyn har vidare anfort att MPD:s beslut strider mot diskrimineringsforbudet i 2
kap. 10 8 diskrimineringslagen och 1 kap. 2 8 fjarde stycket regeringsformen efter-
som det endast &r samer som bedriver renndring vilket i sin tur medfor att det &r

enbart samer som drabbas genom MPD:s avvagning mellan néaringarna.

Bestammelserna om riksintressen i 3 kap. miljobalken ar i férsta hand avvagnings-
regler for situationer da samhallet har vasentliga intressen att bevaka fran markpoli-
tiska utgangspunkter — varav rennaringen ar ett av dessa intressen. Det faktum att
det enbart ar samerna som kan bedriva rennéring kan inte i sig utgora skal for etnisk
diskriminering utan missgynnande maste ha skett med hansyn till etniskt ursprung.

Det har inte i malet framkommit nagot som talar for att avvagningen skulle ha skett
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med utgangspunkt i etnicitet. Miljodomstolen anser saledes inte att MPD:s beslut

har tillkommit i strid med regeringsformen eller diskrimineringslagen.

Forutsattningarna for att bevilja bolaget tillstand till vindkraftpark vid Ogonfagna-

den ar saledes uppfyllda. Samebyns andrahandsyrkande kan darfor inte vinna bifall.

Villkor
Vid ovan redovisad bedémning aterstar att prova vad samebyn yrkat i tredje hand
om att tillstandet ska forenas med ytterligare villkor.

Villkor 2

Samebyn har uttryckt tveksamhet om att det av MPD faststalld beloppet kommer att
vara tillrackligt vid en framtida aterstallningssituation. Med hansyn till de uppenba-
ra svarigheter som foljer av att bedéma framtida ekonomiska férhallanden — i syn-
nerhet ju langre framat de ligger — bor stallda sakerheter pa nagot satt vardesakras;
det far anses vara ett notoriskt faktum att penningvardet férsamras i vart fall pa lang
sikt. Savitt framgar av utredningen i malet &r det nu aktuella vardet berdknat med
hansyn till dagens kostnadslage. Sakerheten bor da indexregleras med utgangspunkt

i dessa kostnader.

Tidsbegransning av tillstandet

Genom samebyns yrkande bl.a. om att miljodomstolen inte ska lamna tillstand till
den sokta verksamheten, har miljodomstolen mojlighet att dverpréva hela tillstandet
med foreskrivna villkor. Miljédomstolen gor den bedémningen i enlighet med vad
lansstyrelsen anfort infér MPD att tillstand for forevarande slag av verksamheter
normalt bor tidsbegransas av flera olika skél, dels pa grund av att den tekniska livs-
langden for vindkraftverken brukar anges till omkring 30 ar, och dels for att méjlig-
heterna till en forutsattningslos prévning av villkoren vid en eventuellt fortsatt verk-
samhet dr storre vid en ny tillstandsprévning jamfért med omprévning enligt 24 kap
miljobalken. Tidsbegransningen kan lampligen bestammas till just 30 ar.
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Ovriga yrkanden om villkorsandringar

Vad samebyn yrkat i 6vrigt foranleder inte miljodomstolen att gora andring i det

Overklagade beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)

Overklagande senast den 11 januari 2011. Provningstillstand kravs.

Pa miljodomstolens vagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson, ordférande, och
miljoradet Ove Eriksson samt sakkunniga ledaméterna Siv Reutersward och Erik

Marell. Foredragande har varit beredningsjuristen Paulina Rautio.
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DV 427 (Dom O-mal) 2008-11 ¢ Producerat av Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till miljddomstolen.
Overklagandet prévas av Svea Hovritt, Milj6-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for 6verklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksa 1 detta fall skickas eller lam-
nas till miljddomstolen och maste ha kommit
in till miljddomstolen inom en vecka frin den
1 domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljo6verdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljo6verdomstolen limnar
provningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas,

2. anledning férekommer till dndring i det
slut som miljddomstolen har kommit
till, eller

3. detannars finns synnerliga skil att
prova 6verklagandet.

Om prévningstillstaind inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det ar darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6ver-
klagandet till Miljo6verdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstand bér medde-
las.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angi-
vande av miljddomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stind,

4. grunderna (skalen) for overklagandet
och i vilket avseende miljodomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tug,

5. de omstindigheter som aberopas till
stod for att prévningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr.

Ytterligare upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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meddelad i
Ostersund

KLAGANDE

Jijnjevaerie sameby, 892000-5363
c/o Marianne Persson

Valsjon 4720 A, 830 67 Valsjobyn

Ombud: Advokaterna Camilla Wikland och John Antonson
Garde Wesslau Advokatbyra
Kungstorget 2, 411 17 Goteborg

MOTPARTER
1. Statkraft SCA Vind AB
851 88 Sundsvall

Ombud: Advokaterna Magnus Froberg och Camilla Husebye Becker
Froberg & Lundholm Advokatbyrd AB
Sveavégen 17, 11 tr, 111 57 Stockholm

2. Lé&nsstyrelsen i Jamtlands lan
831 86 Ostersund

OVERKLAGAT BESLUT
Miljoprovningsdelegatationens vid Lé&nsstyrelsen i Jamtlands lan beslut 2010-01-14
i arende nr 551-17518-08

SAKEN
Tillstand till uppforande och drift av gruppstation fér vindkraft vid Ogonfagnaden i
Ragunda, Stromsunds och Sollefted kommuner

DOMSLUT

1. Miljédomstolen dndrar det 6verklagade beslutet betraffande

1.1 tillstdndet pa sa séatt att giltighetstiden bestams till trettio ar fran den dag da
tillstandet vunnit laga kraft, och

1.2 villkor 2 pa sa satt att det till forsta stycket ska laggas ytterligare en mening:
Det vid varje tid aktuella sakerhetsheloppet for varje vindkraftverk ska arligen
under verkets livstid indexberaknas efter konsumentprisindex, dér aret for den-
na dom utgor bas.

2. Miljodomstolen avslar Jijnjevaerie samebys 6verklagande i 6vrigt.

Dok.ld 112660

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: miljodomstolen.ostersund@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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BAKGRUND M. M.

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Jamtlands 1an (MPD) lamnade i det
overklagade beslutet Statkraft SCA Vind AB (bolaget) tillstand enligt miljobalken
att uppfora och driva gruppstation for vindkraft vid Ogonfiagnaden i Ragunda, Sol-
lefted och Strémsunds kommuner inom ett angivet omrade om ca 16 km?. Tillstan-
det omfattar en maximal uteffekt om 100 MW och maximalt 40 vindkraftverk.
MPD meddelade dven verkstallighetsforordnande avseende nedtagande av skog for

anldggande av vagar och végarbeten.

Beslutet har dverklagats av Jijnjevaerie sameby (samebyn) som aven yrkat att mil-
jédomstolen skulle meddela inhibition av verkstallighetsférordnandet. Sedan bola-

get aterkallat sitt yrkande i denna del har forordnandet upphévts av miljodomstolen.

Miljodomstolen meddelar dom denna dag i anledning av éverklaganden av sam-
manlagt fem beslut meddelade kring arsskiftet 2009/2010 av Miljoprovningsdelega-
tionerna vid Lansstyrelsen i Jdmtlands l&n respektive Vasternorrlands l&n. bolaget
har genom dessa beslut erhallit tillstand att uppfora sammanlagt 420 vindkraftverk i
sex olika vindkraftparker med en sammanlag maximal uteffekt om 1 040 MW och
en produktion om sammanlagt 2 425 GWh/ar. Parkerna ar belagna i relativ narhet
av varandra i gransomradet mellan de tva lanen. Samtliga ligger inom samebyns
vinterbetesomrade. Parkernas belagenhet framgar av karta, se bilaga 1. Miljodom-
stolen har tidigare, den 1 november 2010 i mal M 163-10, 6verprovat lamnat till-
stand for bolaget for en vindkraftpark beldgen langre séderut vid Morttjarnberget
som omfattar 40 vindkraftverk med en maximal uteffekt om 100 MW.

YRKANDEN M.M.

Samebyn har yrkat i nu namnd ordning

1/ att beslutet undanrdjs och att miljodomstolen aterforvisar arendet till MPD,
2/ att miljodomstolen inte ska lamna tillstand till den sokta verksamheten, samt
3/ om miljodomstolen skulle lamna tillstand till den sokta verksamheten, att till-

standet forenas med ytterligare villkor till skydd for samebyns rennéring.
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Bolaget har bestritt samebyns yrkanden. L&nsstyrelsen anser att samebyns overkla-

gande bor ldmnas utan bifall.

UTVECKLING AV TALAN

1.  Fragan om aterférvisning:

1.1 - pagrund av bristande kommunikation

Samebyn

MPD:s har inte beslut har tillkommit i laga ordning. Samebyn gav in ett omfattande
yttrande till MPD den 22 oktober 2009. Sékandens bemétande, som inkom till MPD
den 10 november 2009, kommunicerades inte omedelbart med samebyn. Forst den
7 december 2009 fick samebyn av en slump kdnnedom om att bemotandet inkom-
mit. Dagen efter samebyn fatt kinnedom om bemaétandet begarde samebyn skriftli-
gen att fa yttra sig over det. Den 10 december 2009 mottog samebyns ombud en
skrivelse fran MPD vari det framgick att MPD ej ansag att bolagets bemdtande till-
fort nagot nytt i arendet. Samebyn erbjdds att ge synpunkter senast den 14 december
2009, men avstod fran att gora detta eftersom samebyn ansag att det inte fanns na-
got skal att bemota det som framgick av yttrandet med anledning av att MPD ansag

att sokanden inte anfort nagot nytt i arendet.

Av MPD:s beslut framgar vidare att handlingarna i drendet har hallits tillgangliga
for allmanheten fram till den 20 oktober 2009, dock har bemétandet aldrig funnits

tillgangligt for allméanheten eller for samebyn.

1.2 - pagrund av bristande beredning och bristfallig MKB

Samebyn

MPD har inte berett arendet tillrackligt innan den fattat beslut och sékandens miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) motsvarar inte de krav som stalls pa en sadan enligt

miljobalken. Aven av dessa skal ska mélet aterforvisas till lansstyrelsen.

Samebyn har foreslagit en rad ytterligare utredningar i sitt yttrande till MPD. Det
behbvs en beddomning av hur arbetet med anldggande och nedmonteringen av vind-
kraftverken kan forvantas paverka renarnas beteende i omradet, saval tillfalligt som

permanent samt bade om anldaggnings- och nedmonteringsarbetet sker vintertid eller
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nar renskotsel inte bedrivs i omradet. Aspekter som bor belysas ar exempelvis und-
vikelseeffekter och anlaggningsarbetets paverkan pa renbetet i omradet samt hur
renarna paverkas av utfordring under en sa lang tid som kommer att kravas under
detta arbete samt hur vindkraften vid drift forvantas paverka renarnas beteende i

omradet.

Lansstyrelsen borde inte ha godkant att sokanden delade upp sin ansokan pa nu ak-
tuellt satt. Miljooverdomstolen har utvecklat avgransningen av tillstandsansokning-
ar avseende verksamhet som var tillstandspliktig enligt bade 9 och 11 kap miljobal-
ken, se MOD 2006:6. Samebyn anser att samma resonemang bor tillampas nar det
galler den nu aktuella fragan, dvs. om sokandens verksamhet kan avgransas pa det
satt som sokanden och lansstyrelsen valt. Att dela upp verksamheten pa flera parker
ska inte resultera i att sokandens sammantagna miljopaverkan inte beaktas. Detta
torde inte bara vara i strid mot Sveriges internationella férpliktelser utan dven vara i

strid med miljobalken.

Samebyn begérde vidare att sokanden ska komplettera sin ansokan med ytterligare
alternativa lokaliseringsforslag som innebdr att renskdtseln inom samebyns renskot-
selomrade kan fortga utan storningar. Samebyn har som ett forslag till villkor begart

att sokanden ska faststalla samebyns kostnader for renskotseln under ett normalar.

Bolaget — i anledning av 1.1-1.2

MPD:s beslut har fattats i laga ordning. Det saknas grund for aterforvisning. Bola-
gets ans6kan och miljokonsekvensbeskrivning uppfyller de krav som uppstalls i
miljobalken.

Det framférdes inte nya omsténdigheter i bolagets yttrande av den 6 november
2009, utan yttrandet sammanfattade bolagets uppfattning. Det framgar av 6verkla-
gandet att samebyn den 7 december 2009, dvs. mer &n en manad fore det att beslut
fattades i drendet, fick k&nnedom om bolagets yttrande. Bolagets yttrande har dock
inte foranlett bemotande fran samebyn. Av samebyns dverklagande framgar, att
MPD framforde till samebyns ombud att de inte ansag att bolagets yttrande fran

tillférde nagot nytt men samebyn &anda bereddes majlighet att bemota yttrandet.
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Samebyn maste ha delat MPD:s bedémning att arendet inte tillférdes nagot nytt,

eftersom de valde att inte yttra sig i arendet. Det som samebyn framfér som sarskilt
viktigt i bolagets yttrande ar skalen for verkstallighetsforordnandet. Denna fraga &r
éverhuvudtaget inte aktuell langre eftersom bolaget har valt att aterkalla sitt yrkan-

de om omedelbart verkstéllighet i detta mal.

Lansstyrelsen —i anledning av 1.1-1.2

Under hosten kompletterades arendet med nya uppgifter, vilket resulterade i att
lansstyrelsen kungjorde de kompletterande handlingarna i september 2009. Hand-
lingarna var utstallda hos aktforvararen och yttranden begardes in fran remissmyn-
digheter, sakdagaren och organisationer. De inkomna yttrandena tillséndes sékanden
for bemotande. Enligt forvaltningslagen &r lansstyrelsen skyldig att underrétta de
som berdrs om de kommit in nya uppgifter i arendet som har baring pa provningen.
Lansstyrelsen ansag att arendet var fardigutrett och det inte hade kommit in nya
uppgifter i och med sokandens bemotande. Ett internyttrande fran rennéringsfunk-
tionen kom in och skickades till sokanden och samebyn. La&nsstyrelsen bedémde att
sokandens bemdétande pa detta internyttrande inte tillférde nagra nya uppgifter. S6-
kandens skal till yrkandet om verkstéllighetsférordnande framkom redan vid det

offentliga sammantrédet.

2 Sakfragor

2.1 Miljokonsekvensbeskrivningen

Samebyn

Som framgar av detta 6verklagande delar samebyn inte MPD:s asikt att sokanden
skulle ha uppfyllt de krav som skall stéllas pa en MKB.

Bolaget

Ansokan med MKB &r kompletterad i flera omgangar och en studie dver paverkan
pa rennaringen finns med i handlingarna och lag till grund for prévningen. Over-
siktsplanen tar i Ragundas fall hansyn till paverkan pa renndringen i omradet.
Samebyn gor gallande att MKB:n &r bristféllig, utan att ndrmare precisera vari bris-
terna skulle besta. Bolaget kan ocksa konstatera att samebyn i sitt yttrande den 22

oktober 2009 till MPD inte hade uppfattningen att utredningen behévde komplette-
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ras. De synpunkter som lamnades pa utredningen hanforde sig istéllet till att same-

byn inte delade samtliga slutsatser i utredningen.

Lansstyrelsen
Ansokan med MKB &r kompletterad i flera omgangar och en studie éver paverkan
pa rennaringen finns med i handlingarna och Ig till grund for prévningen. Over-

siktsplanen tar i Ragundas fall hansyn till paverkan pa rennéringen i omradet.

2.2 Storningar for rennaringen

Samebyn

Samtliga parter synes vara dverrens om de stora storningar som uppstar for rennar-
ingen under byggskedet. Samebyn avstar darfor fran att argumentera mer i denna
del férutom att framhalla att samebyns villkor avseende nar sokanden far utféra
anlaggningsarbete synes vara mer anpassat till denna verklighetsbeskrivning an vad

villkoret som MPD beslutat om.

Det ar hogst sannolikt att renar stors av vindkraftverken dven under drift, vilket in-
nebar att renarna kommer att undvika de paverkade omradena. Det &r lika sannolikt
att vindkraftverken aven medfor stérningar pa omraden utanfor parkerna. MPD:s

slutsatser att rennédringen kan existera med vindbruket &r inte korrekt.

Det ar fel att sdsom sokanden stddja sig pa Vindrein arsrapport 1998. Den samman-
lagda effekten av ingreppet i naturen, ljudet fran turbinerna, den visuella effekten
och ytterligare mansklig aktivitet i omradet maste vagas in. Den rapport som So-
kanden hanvisat till - J.E. Colman, H. Rénning, S. Efterstdl; I hvilken grad pavirkar
vindmolleparker beitadferd blant tamrein — ar utford i Finland, vilket medfor att de
berdrda renarna lever under vasentligen andra forutsattningar &n renar i Sverige, vad

géller kontakten med ménniskor.

Bolaget har vidare pastatt att studier i Norge stodjer hypotesen att vindkraftparker
har liten eller ingen negativ paverkan pa renar, t.ex. Fagrapport Reindraft, Konse-
kvenser av vind- och kraftledningsprosjekter pa Fosen, men underlatit att redovisa

de delar som talar om det osékra laget vad géller vindkraftverks och andra tekniska
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installationers undvikelseeffekt pa renar, vindkraftparker i allmanhet och stora sa-

dana i synnerhet.

I artikeln “Effects of Recreational Cabins, Trails and Their Removal for Restoration
of Reindeer Winter Ranges” i Society for Ecological Restoration International, C.
Nellemann, m.fl., 2009 konstateras att den undvikelseeffekt som mansklig aktivitet
medfor for renar &r proportionerlig med aktivitetens omfattning. Samebyn anser att

det ar rimligt att anta att detsamma géller for vindkraftparker.

Det synes inte finnas nagon studie som bekréftar MPD:s tes att forhallandena skiljer
sig sa kraftigt mellan skogslandskap och kalfjéll eller andra 6ppna landskap att de
forskningsresultat avseende storningseffekter som visats i en naturtyp inte skulle ha
baring pa en annan naturtyp.

MPD har i sin motivering till beslutet véant pa bevisbérdan avseende den sokta verk-
samhetens effekt pa renndringen. Sékanden har inte visat i enlighet med 2 kap. 1 §
miljobalken att vindkraftparken inte kommer att patagligt forsvara rennaringens
bedrivande. Med anledning av att samebyn varken kommer att kunna anvanda sno-
skoter eller helikopterstdd i vindkraftsparken kommer samebyn inte kunna samla
sina renar i omradet, varfor hela Halans vinterbetesomrade blir oanvandbart. Efter-
som Ogonfignaden tillsammans med Bodhogarna och Bjorkhojden-Bjorkvattnet
utgor en del av ett mycket viktigt uppsamlingsomrade for samebyn ar det av yttersta
vikt att samebyn kan anvénda det helikopterstdd som behovs for att samlingsarbetet
ska kunna genomforas. Ett utredningsvillkor som i efterhand kan komma att konsta-
tera att sa ar fallet ar inte tillfyllest. Samebyn haller cirka 2 500 renar i Halanomra-

det. Detta motsvarar cirka 52 procent av hela samebyns renhjord.

Det &r inte heller sa latt att hitta nya alternativa betesmarker eftersom samebyarna
maste ha upparbetat s.k. sedvaneratt till ett omrade for att kunna fa bedriva vinter-
bete dér. De stora omraden som sékanden hanvisar till &r troligen indelningen av
Sveriges karta i omraden dar de olika samebyarna kan ha rétt att bedriva vinterbete.
Det ar dock inte sa att samebyarna har upparbetat denna ratt pa hela detta stora om-

rade, dar bl.a. tatorter ingar, varfor hela denna areal inte kan ligga till grund for en
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redogorelse for hur stort vinterbetesomradet ar. Alla omraden ar vidare inte lampli-

ga for renbete.

Samebyn instammer fullstdndigt i sametingets bedémning att den som bast kan av-
gora nar exploateringar patagligt forsvarar rennaringens bedrivande &r samebyarna
sjalva. De fyra parkerna Ogonfagnaden, Bodhogarna och Bjorkhéjden-Bjorkvattnet
ligger samlade i Halanomradets uppsamlingsomrade. Samebyn menar att dessa par-
kers samlade miljopaverkan maste beaktas vid en bedémning av den sokta verk-
samhetens paverkan pa rennaringen. Till detta kommer den kumulativa effekten av
andra intrdng i samebyns renskotselomraden. Det kan darvid bl.a. konstateras att det
i nulaget foreligger flera ansokningar om vindkraftparker fran andra bolag i omra-
den som gransar till Ogonfagnaden vilka kommer att ”binda ihop” denna park och
Bodhogarna med parkerna Bjorkhojden-Bjorkvattnet. MPD har inte beaktat den
kumulativa effekten av befintliga och befarade intrdng i samebyns renskétselomra-
de i sitt beslut.

Bolaget

Enligt bolagets uppfattning kan rennaring och vindkraft samexistera.

Bolaget har redogjort for de vindkraftprojekt i omradet som varit kanda under &ren-
dets handldggning. Det &r dock inte rimligt att i samband med 6verprévning av ett
tillstandsbeslut ta hansyn till alla planer pad verksamheter i naromradet som till-
kommit efter prévningen eller att utga ifran att inga hansyn alls ska tas vid prov-
ningen av dessa senare eventuella ansékningar. Tvéartom ska bolagets vindparker i

omradet beaktas vid senare prévning av dessa planerade verksamheter.

Lansstyrelsen

Det finns inte stod i miljobalken for att beakta den kumulativa effekten av bade be-
fintliga och befarade intrang i samebyns renskétselomrade i beslutet. Vid behand-
ling av fragan om stérning av en etablerad vindkraftspark maste beaktas att kunska-
pen om storningar pa ren i uppforda vindkraftsparker ar mycket liten och storningar
fran annan verksamhet ofta inte ar relevant i jamforelse. Studier pa vildren i Alaska

ar inte relevant att jamfora med en mer domesticerad ren som finns i vart lan. Lans-
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styrelsen ifragasatter inte att renen stors av en etablering, dock kan stérningens om-
fattning ifragasattas. Huruvida hela omradet bortfaller under hela tiden ter sig omaj-
ligt att kunna uttala sig om med befintligt kunskapsunderlag. Det ar av stor vikt nér
under betesaret etableringen ar tankt att genomforas. Det gar att forutse att det
kommer att medfora en helt annan typ av arbetsinsats fran samebyn att driva renen i
och genom en vindkraftspark med kostnadsokningar som foljd. Hur stora zoner som
kommer att falla bort vid en etablering framstar som oklart och de angivelser som
beskrivits i utredningen 5-12 km fran parken ter sig ocksa som mycket osakra da
manga faktorer spelar in pa zonernas storlek sasom naturens beskaffenhet, kuperat
eller slatt land, alternativt renbete i naromradet etc. Lansstyrelsen delar inte uppfatt-
ningen om zonernas storlek med avseende pa rennaringen, da relevant kunskap om
zoner kring stora vindkraftsparker annu inte finns, utan anser att de &ven kan vara
betydligt mindre. Ogonfagnaden ligger i ett omrade med en rikintresseklassad flytt-
led och samlingsplats for samebyn. Etableringen kommer sannolikt att fa betydande
inverkan pa mojligheten att bedriva rennaring i omradet och lansstyrelsen finner
inte anledning att ifragasatta samebyns utredning i denna del. Det lansstyrelsen ifra-
gasatter ar om forutsattningarna helt gar forlorade eller om det med olika stodatgar-
der skulle vara mojligt att bedriva renskotsel i omradet. Det kan vara bra att fortyd-

liga provotidsvillkoret.

2.3 Hansynsreglerna

Samebyn

I anledning av de allvarliga stérningar som uppkommer fér samebyns rennéring i
omradet ar de ataganden sékanden har gjort och de villkor som foreskrivits i MPD:s
beslut inte tillrackliga forsiktighetsmatt for att tillstand ska lamnas till verksamhe-
ten. Mot bakgrund sarskilt av hansynsreglerna i 2 kap miljobalken ska tillstand dar-

for inte lamnas for verksamheten.

Sokanden har inte fullgjort sin skyldighet enligt den s.k. lokaliseringsregeln. Enligt
2 kap. 6 8 miljobalken ska for verksamheten valjas en plats som ar lamplig med
hansyn till bl.a. miljobalkens mal samt att andamalet med verksamheten ska kunna
uppnas med minsta intrang och oléagenhet for manniskors hélsa och miljon. Den

valda platsen &r inte Iamplig. Sokanden borde ha kunnat finna andra platser som
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inte innebdr problem av den dignitet som valet av den aktuella platsen medfor.
MPD har inte beaktat vad som anges i Vindkrafthandboken — Planering och prév-
ning av vindkraftverk pa land och i kustnara vattenomraden (Boverket, januari
2009) om att ”Kénsliga omraden som kalvningsland, samlingsomraden, svéra pas-
sager, flyttleder och omraden néra dessa skall undantas. Det &r omradets funktion i

renskotseln som avgor om det &r lampligt for vindkraft eller inte.”

Bolaget

Verksamheten &r, med de villkor som har foreskrivits i tillstandet, val férenlig med
hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken och uppfyller &ven i 6vrigt de krav som upp-
stalls i miljébalken. Verksamheten medfor, med foreskrivna forsiktighetsmatt, en
mycket begransad paverkan pa samebyns verksamhet. Tillstand ska darfér meddelas
for den sokta verksamheten. Villkoren som har faststéllts sakerstéller att paverkan
pa samebyns verksamhet blir mycket begransad. Risken for paverkan pa rennaring-

en ar begransad.

2.4 Fragan om avvagning av riksintressen m.m.

Samebyn

Driften av vindkraftverken innebéar en storning som patagligt forsvarar for rennar-
ingen. De villkor, forsiktighetsmatt och utredningar som foreskrivs paverkar inte
denna bedémning. Den beslutande myndigheten bor &ven véga in vilket intresse
som forst fanns pa platsen vid en intresseavvagning mellan tva oférenliga intressen.
Eftersom det ’forsta” intresset ska skyddas géller detta skydd mot anldggandet av
nya anlaggningar. Detta dven om den nya etableringen ocksa skulle omfattas av ett
riksintresseskydd och detta oavsett om den tidigare naringen omfattas av riksintres-
seskydd eller inte. Bestammelserna om skydd for riksintresse trader séledes in vid

andrad markanvandning.

Eftersom omraden av intresse for vindbruk och rennéring ofta sasmmanfaller riskerar
ett synsétt som premierar vindbruket framfor rennéringen att leda till att renndring-
en pa sikt kommer att forlora samtliga sina omraden av riksintresse i vinterbeteslan-
det. Detta leder i sin tur till renndringens undergang och i forlangningen samma

konsekvenser for den samiska kulturen. Detta nu anforda forstéarks ytterligare av att
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rennaringen i tillstandsarenden inte verkar tillmatas nagot véarde 6verhuvudtaget pa
de platser dar den inte ar riksintresseforklarad. Vindbruket kan forlaggas pa andra
platser i Sverige. Rennaringen kan dock inte pa motsvarande satt upparbeta sedva-
neratt pa nya platser under éverskadlig tid. Riksintresset for rennaringen maste dar-
for ga fore riksintresset for vindbruk.

Samebyn vill aven papeka betydelsen av de flyttleder, varav i vart fall en ar utpekad
som av riksintresse for rennaringen, som gar mitt emellan parkerna Ogonfagnaden
och Bodhdgarna. Flyttleden &r av mycket stor betydelse for byns renskatsel. Inte
bara for flyttningarna mellan vinterbeteslandet och aretruntmarkerna utan aven for
flyttningar inom vinterbeteslandet. Med tanke pa de stérnings- och spridningseffek-
ter som samebyn menar orsakas av vindkraftverken under drift ser, samebyn det
som en omdjlighet att kunna driva renhjorden mellan dessa tva parker pa grund av
storningseffekter. | de av samebyn anfdrda studierna, har stérningseffekter kunnat
observeras inte bara i direkt anslutning till det tekniska ingreppet utan &ven inom ett
omrade upp till fem kilometer ifran detsamma. Till storningseffekten tillkommer
aven bullret fran vindkraftverken i de bada vindparkerna. Det innebar att den riksin-
tresseforklarade flyttleden och den enda forbindelsen mellan samebyn s vinterbetes-
land och aretruntmarker gar forlorad vid ett uppférande av vindparkerna Ogonfag-

naden och/eller Bodhdgarna.

I anslutning till flyttleden finns det aven ett uppsamlingsomrade utpekat som av
riksintresse for rennaringen mellan parkerna Ogonfiagnaden och Bodhdgarna. Sa-
mebyn anser att aven detta omrade kommer att bortfalla fér samebyn om sékanden
erhaller tillstand for ndgon av dessa vindparker. Aven om ingen av vindparkerna
inkraktar pa de omraden som var utpekade som av riksintresse vid MPD:s beslut &r
det uppenbart att dessa omraden kommer att paverkas av vindkraftverken under
drift.

Om lansstyrelsen menar att renarna ska lastas pa lastbil och kéras mellan vinterbe-
teslandet och sommarbeteslandet kan det pa nagot satt sagas vara korrekt att vind-

parken inte berdr renskotseln. Samebyn har dock en ovillkorlig rétt att flytta till fots
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genom omradet. Det aktuella omradet fungerar aven som stoppland och betesomra-
de.

Sametinget har den 16 juni 2009 meddelat ett nytt beslut om vilka omraden som
denna myndighet anser vara av riksintresse for renndringen, se bilaga 2. Jamfort
med det material som sdkanden anvént i sin ansékan har Sametinget nu forklarat ett
betydligt storre omrade som riksintresse for rennaringen. | stort sett hela vindparken
Ogonfignaden ligger inom riksintresset for rennaring enligt Sametingets beslut.
Delar av vindparken Ogonfagnaden ligger numer pd omrade som &r forklarat som
av riksintresse for rennéringen men inte for vindbruket. Denna utvidgning har var-

ken beaktats av sékanden i sina kompletteringar av ansokan eller MPD.

MPD har fattat tillstandsbeslut avseende fler vindparker i samebyns omrade, vilket
innebar att samebyns tillgang till storningsfria omraden minskar. Detta 6kar natur-
ligtvis betydelsen av befintliga sadana omraden. Eftersom Bodhdgarna, tillsammans
med Bjorkhojden-Bjorkvattnet och Ogonfagnaden, ingér i samebyns absolut vikti-
gaste omraden, ar det extra viktigt att dessa omraden forblir storningsfria. | motsva-

rande man maste riksintresset for rennaringen i dessa omraden starkas.

I regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken av vindkraft i Markbygden, Pited kommun har saval miljoprévningsde-
legationen i Norrbotten som Rennaringsdelegationen i Norrbotten uppehallit sig
sérskilt vid konsekvenserna for rennéaringen genom anléaggandet av vindparken. De
har anfort att i det vérsta tankbara scenariot bedéms inom namnda utredningsomra-
de 26 procent av Ostra Kikkejaure samebys vinterbetesmarker bli obrukbara. Det
skulle kunna medfora att det hogsta tillatna antalet renar for samebyns del maste
minskas med 1 000 av sammanlagt 4 000 djur som samebyn far halla idag. Dessa
remissinstanser har pa samma sétt som samebyn utgatt ifran att hela utredningsom-
radet bortfaller for samebyns renskétsel och inte enbart de ytor som fundamenten
tar i ansprak. Det kan dven konstateras att regeringen anser att krav pa kompensa-
tion for intrang och skadeforebyggande atgarder géller hela utredningsomradet och

omkringliggande omraden. Samebyn delar dock inte regeringens slutsats att rennar-
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ingen inte skulle patagligt forsvaras i omradet. Samebyn finner det uppenbart att

regeringens beslut ar politiskt betingat, snarare an juridiskt.

Eftersom det enbart & samer som bedriver rennéring ar det enbart samer som drab-
bas genom MPD:s avvagning mellan néringarna. Eftersom avvéagningsfragan mel-
lan intressena ar ett led i tillstandsprocessen och darigenom en fraga med direkt
betydelse for mojligheten att bedriva naringsverksamhet i omradet blir MPD:s in-
stéllning diskriminerande gentemot samer som etnisk tillhérighet. MPD:s instéll-
ning strider darfor mot diskrimineringsforbudet i 2 kap 10 § diskrimineringslagen
(2008:567). Vidare ska det allmanna, enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsfor-
men, motverka diskriminering av manniskor pa grund av etniskt ursprung. Mot
denna bakgrund strider lansstyrelsens installning i avvagningsfragan mot lag och

grundlag och ska darfor inte uppratthallas.

Hansyn vid denna bedémning maste tas till Sveriges internationella ataganden gent-
emot samerna som urfolk. Enligt FN:s konvention om politiska och sociala rattighe-
ter (ICCPR) och den praxis som FN:s kommitté for manskliga rattigheter (MR-
kommittén) har utvecklat, far ett urfolks traditionella landomrade och mojligheter
att bedriva sin kulturellt betingade naringsform aldrig inskrankas i sadan utstrack-
ning att de lokalt paverkade individerna forlorar sin mojlighet att forsorja sig genom
sin traditionella naringsform. D& detta &r ett absolut krav kréavs det att det, vid varje
inskrankning, utfors en utvardering om hur stor paverkan blir for urfolket och fol-

kets mojlighet att bedriva sin néringsform.

Artikel 27 ICCPR syftar till att tillforsakra ett urfolk, i detta fall samerna, en moj-
lighet att bibehalla sina kulturella, social och politiska rattigheter, sdsom de uttrycks
genom folkets traditionella livsstil. Den omstandighet som ar mest central for att
uppfylla ovan ndmnda rattigheter &r, enligt MR—kommitténs praxis, mojligheten att
bibehalla kontroll och nyttjanderétt dver traditionella landomraden. Vid avgoérande
om en inskrankning medfor ett brott mot artikel 27 anvands tre kriterier, varav ak-
tivt deltagande i beslutsprocessen ar endast ett av dessa tre kriterier. Det viktigaste

kriteriet ar dock mojligheten for ett urfolk att fortsatta bedriva sin traditionella nér-
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ingsform. Eftersom samebyn anser att MPD:s slutsats att vindkraftproduktion och
vindkraft kan samverka &r felaktig, innebar detta dven att beslutet star i strid med
artikel 27 ICCPR. Beslutet medfor att samebyns mojlighet att bedriva sin traditio-
nella naringsform upphor, i vart fall for ett antal av renskotselforetagen inom same-

byn.

Bolaget

Bolaget delar inte samebyns bedémning att hela det centrala Halanomradet ska an-
ses utgora riksintresse for rennaringen. Huvuddelen av de omraden dar vindkraft-
etablering planeras &r utpekade som riksintresse for vindkraft och omradena bor
beddmas som riksintresse for vindkraft. Verksamheten kommer inte, varken under
anlaggnings- eller driftsskede, att leda till ett patagligt forsvarande av rennaringen.
Anlaggningsarbetena kommer i huvudsak att bedrivas under tid da det inte bedrivs
vinterbete. MPD:s bedomning att storningen inte kan anses bli sa pataglig att ren-
naringen inte kan bedrivas ar riktig. Enligt bolagets uppfattning kan rennéring och

vindkraft samexistera, jfr Regeringsrattens dom den 1 april 2010 i mal 1680-08.

Berérda kommuner har i fordjupade oversiktsplaner pekat ut omradet som lampligt
for vindkraft. For det fall den planerade vindparken mot formodan skulle anses leda
till ett sadant patagligt forsvarande for rennaringen ar bolagets uppfattning att fore-
trade, efter en avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken, &nda borde ges at vindkraf-
ten, jfr Regeringens stallningstagande i regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende
tillatlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken av vindkraft i Markbygden, Pitea

kommun.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att riksintressena gar att forena under forutsattning att kontinu-
erlig samverkan sker och att stora insatser gors, framforallt fran exploatdrens sida.
De forsiktighetsmatt och villkor som MPD foreskrivit ar tillrackliga for att intresse-

na i omradet ska kunna forenas.

Det saknas stod i lagstiftningen for att véaga in vilket intresse som fanns forst pa

platsen i en intresseavvagning mellan tva oférenliga intressen. Lansstyrelsen delar
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inte samebyns syn om att skyddsbestammelserna for energiproduktion inte ar till-
lampliga med anledning av att det i malet ar fraga om andrad markanvéandning.
Lansstyrelsen tolkar beslutet sa att MPD inte har gjort en avvégning enligt 3 kap.
10 8 miljobalken eftersom MPD kommit fram till att verksamheterna kan samexi-
stera med hansynsatgarder. En avvagning enligt 3 kap. 10 § miljébalken behover

darfor inte beropas, dock borde en sadan avvagning goras.

Lansstyrelsen anser att man bor beakta betydelsen av flyttleder och darmed att moj-
lighet ska finnas att flytta till fots, markanvandningen fran 2003, att det kan bli ett
betydligt storre och hardare betestryck pa tidigare ej hart nyttjade omraden vid upp-
forande av sex vindkraftsparker och att randomraden och zoner kring de enskilda
omradena kan vara betydande. Vidare bor beaktas att uppforande och underhall av
nya hagn, utfordringsanlaggningar for utfordring pa hosten och varvintern, arbetsin-
satser for extra samling och utfordring samt lastbilstransporter till och fran vinterbe-
tesomradet fran fjallomradet ar atgarder som skulle minska inverkan pa rennaring-

en.

2.5 Villkor for verksamheten

Samebyn

Villkor 2

Det ar viktigt att det explicit framgar att ett aterstallande av det ianspraktagna om-
radet ska ske till ett fullgott vinterbetesomrade for rennéringen. Samebyn &r darvid

inte Overtygad om att sékerhetsbeloppet om 300 000 kr per vindkraftverk ar tillrack-
ligt.

Villkor 7

Samebyn hade foreslagit att sadana arbeten enbart fick ske efter samebyns explicita
medgivanden. Som samebyn bedomer saken innebar samrad for det mesta att same-
byn pa egen bekostnad far delta i informationsméten och att samebyns synpunkter

som framfors pa dessa moten inte tillmats nagon betydelse.
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Villkor 8

Villkoret bor fortydligas med att vagar, fundament, el- och teleledningar ska anlag-

gas pa ett satt som i mojligaste man begransar skador pa rennaringen.

Villkor 14

MPD har helt bortsett fran att det ar samebyns renskétselomrade som ska skyddas
fran buller. Som villkoret nu ser ut galler det enbart vid bebyggelse. | kansliga mil-
joer sasom renbetesomraden maste sokanden anvéanda vindkraftverk som inte ger
upphov till buller av den aktuella nivan. Det bor darvid beaktas att i stort sett hela
Ogonfagnaden ar forklarat som riksintresse for rennaringen och att ett stort omrade
mellan Ogonfiagnaden och Bodhdgarna ar forklarat som rastbete av riksintresse
samt att det gar en riksintresseforklarad flyttled i detta omrade. | dessa omraden ar
det av sarskild vikt att renarnas betesgang inte stérs genom buller. Om det av tek-
niska skl inte gar att reducera bullret till en for platsen lamplig niva &r den valda
lokaliseringen inte lamplig for den typen av verksamhet. Sékanden bor i vart fall
lamna en redogdrelse till varfor vindkraftverken maste ge upphov till en sadan ljud-
volym och i sin MKB redovisa alternativa tekniker for att utvinna vindkraft, exem-
pelvis mindre verk med lagre bullernivaer, och om sadana inte véljs motivera varfor
de mer bullrande verken har valts. Om s inte sker bor MKB:n inte godkannas, se
Hogsta domstolens beslut den 10 juni 2009, mal nr T 3126-07.

Samebyn ifragasatter aven uppgiften att det inte ar tekniskt méjligt att uppna den av
samebyn (och Boverket) foreslagna bullernivan. Det maste ifragasittas att alla
vindkraftverk, oavsett storlek och antal, skulle ge upphov till samma bullerniva.
Sokanden bor forelaggas att utreda denna fraga.

Nytt villkor

Det saknas skydd i villkoren for den riksintresseforklarade flyttleden och uppsam-
lingsomradet mellan Ogonfagnaden och Bodhdgarna. Samebyn vidhaller att ett
skyddsavstand om fem kilometer ska uppratthallas. Inom detta omrade ska inga
vindkraftverk fa uppforas. Dessutom ska inte heller vagar, kraftledningar eller andra
anlaggningar fa placeras inom denna skyddszon. Det kan poangteras att sékanden

tidigare samtyckt till skyddsavstand for uppsamlingsomraden. Avseende vindparken
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Bjorkhojden-Bjorkvattnet kan konstateras att MPD i Vésternorrland beslutat om

villkor innebarande ett skyddsavstand fran flyttleden.

Utredningsvillkor Ul

Sista meningen i forsta stycket i utredningsvillkoret bor ha féljande lydelse: Utred-
ningen ska utmynna i forslag till skyddsatgarder, kompensationsatgarder och ytter-
ligare villkor for att forsatta rennaringen i omradet i samma situation som om eta-

bleringen av vindkraftanlaggningen inte hade &gt rum.

Kompensationsatgarder som vidtas efter det att skadan redan har skett ar inte till-
rackliga. Storningseffekterna fran vindkraftverken som medfor att renarna undviker
parkerna med omnejd innebér att samebyn inte kan anvanda Halans vinterbetesom-
rade. Detta medfor att samebyn inte kommer att kunna nyttja ett av sina fem karn-
omraden under minst tva ar efter byggskedet da utredningen ska paga. Samebyn
kommer inte heller kunna anvéanda detta kdarnomrade under byggskedet. Omradet
betas av cirka 2 500 renar vid normalar. Eftersom svarigheter kan finnas med att
fastsla vad ett normalar for rennaringen ar, eftersom forhallandena varierar sa kraf-
tigt ar till &r, finner samebyn att det &r rimligt att utredningen ska fortga i fem ar
innan etablering av eventuell vindkraftanlaggning sker. Vad som ska ske med de
renskotselforetag som tvingas avsta fran vinterbete eller tvingas utfordra sina renar
pa konstgjord vag med mycket stora kostnader till foljd under denna langa tid &r

oklart.

Det &r inte rimligt att samebyns enskilda naringsidkare, vid etablering av konkurre-
rande markanvéndning, ska behtva ta ansvar for utvecklingen av forskning 6ver
vilken miljopaverkan den konkurrerande verksamheten har pa samebyns verksam-
het. En annan problematik med utredningsvillkoret ar att stérningarna for rennar-
ingen kan komma att bli svara att observera. Detta eftersom renskotarna i det langs-
ta kommer att forsoka undvika de med vindkraft bebyggda omradena. Orsaken till
detta ar for det forsta den spridningseffekt som kommer att uppsta i det naturliga
uppsamlingsomradet. Och for det andra den svarighet som uppstar i att samla renar-
na om de mot all formodan skulle ta sig in i omradet. En felaktig slutsats kan darfor

bli att inga observerbara storningar uppstar for rennaringen. Dessa stérningar kom-
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mer istallet att bl.a. uppsta genom 6verbetning i andra omraden, stérningar och
kostnader forknippade med stodutfordring samt utslakt av renar och darigenom

minskad Overlevnadspotential hos renskotselforetagen.

Dirtill kommer de ytterst svarméitbara storningarna for samebyn som de ”Fordjupa-
de renndringsanalyserna” pekat pa, sdsom psykiska péafrestningar, risk for konflik-
ter, tilltagande oro, dkad risk for inbordes konflikter, paverkan pa den samiska iden-
titeten, risk att den samiska kulturen mattas av och forlorad traditionell kunskap.
Samebyn ser framforallt att forandringen av gruppindelningen av renskotselforeta-
gen inom samebyn, vilka framtvingas av stdrningarna inom samebyns vinterbetes-
omraden, kommer att orsaka kostnader och psykosociala konsekvenser som blir
ytterst svara att pavisa. Samebyn befarar darfor att den inte kommer att kompense-
ras fOr dessa storningar eftersom det finns risk att sokanden dels anser att samebyn
inte kan visa att de foreligger, dels att sokanden kommer bestrida att de uppkommit

genom den sokta verksamheten.

Vidare har samebyn mycket svart att se vilka kompensationsatgarder som kan bli
mojliga for att reparera storningarna for rennaringen. | det fall samebyns pastaende
om vindkraftverkens storningseffekter under drift ar korrekta innebér det att vind-
kraftverken maste nedmonteras for att rennaringen ska kunna fortsatta ostort i om-
radet. Samebyn har svart att se att sékanden skulle foresla en sadan atgéard nar vind-
kraftverken finns pa plats. Samebyn anser vidare att malsattningen for utrednings-
villkoret inte tar tillracklig hansyn till renndringen. MPD har anvant sig av skriv-

ningen “minimera storningar pa renndringen” som inte &r tillfyllest.

Utredningsvillkoret har inte forutséttningar att 16sa problemen for rennéringen pa ett
sadant satt att rennaring och vindkraftproduktion runt Bodhdgarna kan samverka.
Kompensationsatgarderna maste presenteras innan tillstandet tas i ansprak for att
det ska vara mgjligt att beddma om de kan l6sa intressekonflikten mellan renndring-
en och vindbruket. Visar det sig att kompensationsatgarderna inte ar tillrackliga ska

den sokta verksamheten inte tillatas.
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Skulle provningsmyndigheten finna att det rdcker med ett utredningsvillkor, trots
samebyns bestridande, anser samebyn att de till MPD féreslagna villkoren ska beak-
tas, jfr yttrande den 22 oktober 2009, punkterna 19.5.1 — 19.5.8 och 19.5.11.

Samebyn vill i denna del aterknyta till det av sokanden anforda regeringsbeslutet
den 4 mars 2010 om vindkraft i Markbygden. Av beslutet (s. 2) framgar att reger-
ingen har begransat tillatligheten av verksamheten med ett antal villkor dar sarskilt
ett dr intressant for rennéringen:
”Bolaget ska, i samrad med Lansstyrelsen och berdrda samebyar, uppritta ett pro-
gram for och utféra undersokningar av vindkraftsanlaggningens paverkan pa rennar-
ingens bedrivande. Undersokningarna, som ska bekostas av bolaget, ska avse paver-
kan under byggnads- och anlédggningsarbetena och under driften i jamforelse med
forhallandena innan uppférandet [Samebyns kursivering]. Programmet ska godkan-
nas av Lansstyrelsen. Byggnads- och anldggningsarbetena far inte paborjas innan

Lansstyrelsen godként programmet.”
Villkoret i regeringens beslut 6verensstammer till stor del med samebyns férslag pa
ytterligare utredningar enligt punkt 19.5.1 i yttrandet av den 22 oktober 2009. Det
kan dven konstateras att regeringens krav pa utredning darfor ar betydligt mer
langtgaende an det som s6kanden har foreslagit i drendet och som lansstyrelsen har

beslutat om.

Provisoriska villkor P2

a/  Sokanden bor inte tillatas utfora arbete under den tid samebyn har rétt att be-

driva renskotsel i omréadet.

Sokanden har beskrivit att samebyn kommer att ha behov av att anvdnda om-
radet dar Ogonfignaden ar beldget ndgot av de tre-fem ar da byggtiden berak-
nas paga. Samebyns vinterbetesgrupper anvander Halanomradet, i vilket
Ogonfagnaden ingar, varje ar. Detta innebar sdledes att vid anldggningsarbete
vintertid kommer Haldnomradet inte att kunna anvandas av denna vinterbe-

tesgrupp.

b/ Samebyn ser inget skal till varfor sokanden ska fa utféra byggnadsarbeten

utan samebyns explicita medgivande pa satt som yrkades infér MPD:
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Anlaggningsarbete och nedmonteringsarbete i Jijnjevaerie samebys renskot-
selomrade under perioden 1 oktober till den 30 april far enbart 4ga rum efter

samebyns explicita medgivande.

Samebyn tillskrev sokanden i mars 2010 med anledning av att bolaget utan att
forvarna samebyn hade plogat vagar i omradet vid Fullsjon for att kunna ta
ned de vindmatningsmaster som bolaget satt upp i omradet i anledning av de
nu aktuella miljoprévningsprocesserna. Plogningen av vintervdgarna utan for-
varning innebar att en vinterbetesgrupps renhjord spreds Over ett mycket stort
omrade med bl.a. stora arbetsinsatser for samebyn till foljd. I sitt svar angav
bolaget att plogning av végar &r en helt normal atgard och att bolaget inte av-
sag att erbjuda samebyn nagon erséttning. Bolaget kunde bara beklaga om
plogningen eventuellt har orsakat merarbete for samebyns del. Samebyn anser
att sokanden genom sitt agerande i plogningsfragan tydligt har visat hur bola-
get ser pa samverkan och vilka insatser det &r berett att vidta. Som ett resultat
saknar samebyn nu det fortroende for sokanden som kravs for att en samver-

kan mellan parterna ska kunna ske.

Provotidsforeskriften avseende utfodring bor ha féljande lydelse: Under an-
laggningstiden ska bolaget tillse att utfordring av samebyns renar &ger rum
under hosten vid samebyns hagar i anslutning till aret-runt-markerna eller
annat lamplig plats som samebyn anvisar. Utfordringen ska dimensioneras
till att avse det hogsta faststallda renantalet for samebyn och ska maximalt

&ga rum under tre manader per host.

Under anlaggningstiden ska bolaget tillse att utfordring av samebyns renar
ager rum under varen i Halanomradet. Utfordringen ska dimensioneras till
att avse 2 500 renar och ska som minst dga rum under tva veckor och som

langst under fyra veckor per var.

Bolaget ska tillhandahalla komplettering av samebyns hagar i anslutning till
aret-runt-markerna, eller annan lamplig plats som samebyn anvisar, genom

anlaggande av lastningsanlaggning, forvaringsbodar, fodersilos och fodersta-
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tioner. Utformningen av anlaggningarna ska ske i samrad med samebyn. An-
laggningarna ska vara fardigstéllda senast vid den tidpunkt da samebyn be-

héver anvéanda dem under den forsta hosten under anlaggningstiden.

Bolaget ska tillhandahalla en samlingsanlaggning med hagar och lastnings-
anlaggning, en forvaringsbod, en silo och foderstationer i Halanomradet. Ut-
formningen av anlaggningen ska ske i samrad med samebyn. Bolaget ska sva-
ra for underhall av dessa anlaggningar. Anlaggningarna ska vara fardig-
stallda senast vid den tidpunkt da samebyn behover anvanda dem under den

forsta varen under anlaggningstiden.

Bolaget ska tillse att det tecknas djurforsakringar som ska ge samebyn ersatt-
ning till livdjursvarde om fler &n 0,1 procent av samebyns renar per manad

dor eller blir sa sjuka att de maste avlivas pa grund av utfordringen.

Bolaget ska svara for veterinarkontroll av samebyns renar samt uppféljning

och dokumentation av utfordringen.

Utfordringsvillkoret har som syfte att kompensera samebyn for att reservbe-
tesomradet inte kan anvéandas under anlaggningstiden. Utfordring ska ske med
pellets, ho och renlav. Om bolaget anser att det &r l&mpligt att samebyn svarar
for det faktiska utfordringsarbetet bor det sta fritt for parterna att Gverens-
komma under vilka villkor detta ska ske, vilket i sa fall forutsatter, forutom
kompensation for samebyns arbetsinsatser, bl.a. att bolaget tillhandahaller ar-
betshjalpmedel i form av lyftar och speciella kélkar for att renskdtarna ska
undvika arbetsskador. Skyldighet for bolaget att svara for forsékring for renar
ar pa grund av den risk som foreligger vid langvarig utfordring. Av samma
skal maste bolaget tillse att erforderlig veterinarkontroll utfors samt att en
uppfdljning och en dokumentation sker avseende detta stora utfordringspro-
jekt. Detta kan forslagsvis ske genom Sveriges Lantbruksuniversitet.



e/ Villkoret om vegetationsskiktet bor ha foljande lydelse: Sokanden ska genom
att spara vegetationsskiktet i omradet aterstalla det efter det att anlaggnings-

arbetena ar utforda.

Parterna synes vara Overens om de allvarliga storningarna for rennéringen
under byggtiden. Mot bakgrund av den internationella rattens krav pa effektivt
deltagande torde det heller inte rdcka med att enbart ge samebyn information.
Storre underhall ska forlaggas sommartid. For att mojliggora renarnas betesro
ar det nodvandigt att den manskliga aktiviteten i omradet minimeras under

den tid omradet far anvéandas av rennaringen.

For att undvika skador i mark dér inga fundament, végar eller andra anlégg-

ningar uppfors, ska vegetationsskiktet pa dessa stallen sparas och aterstallas.
Provotidsutredningen utgor inte nagot skydd for rennaringen framst pa grund
av villkorets utformning, dvs. att man i efterhand férsoker utreda hur rennér-
ingen har paverkats utan att forst ha faststallts hur rennaringen bedrivs innan

intranget.

Nvtt provisoriskt villkor (P3)

Fragan om renflyttningar i omradet under anlaggningstiden bér regleras enligt fol-
jande: Bolaget ska under anlaggningstiden tillse att flyttning av samebyns renar ska
ske fran aret-runt-markerna till vinterbetesomradet p& hosten och fran vinterbetes-
omradena till aret-runt-markerna pa varen. Flyttningarna ska avse 2 500 renar i

vardera riktningen.

Den stracka som renarna ska flyttas uppgar till ca 24 mil enkel vag. Om bolaget
anser att det ar lampligt att samebyn svarar for det faktiska flyttningsarbetet bor det

sta fritt for parterna att 6verenskomma under vilka villkor detta ska ske.

Bolaget
MPD:s beslut &r riktigt. De villkor som har faststallts sakerstéller att paverkan pa
samebyns verksamhet blir mycket begransad. Om det finns skél att faststélla ytter-

ligare krav pa forsiktighetsmatt eller kompensationsatgarder kommer det att finnas
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mojlighet att foreskriva sadana kompletterande krav efter tva respektive fyra ar fran

det att tillstandet togs i ansprak. Kraven pa hansyn gentemot rennaringen gar langre

an i nagot annat liknande tillstandsérende.

Betr. villkor 2

Bolaget anser att den ekonomiska sakerheten om 300 000 kr &r tillracklig for att
aterstalla det ianspraktagna omradet till ett fullgott vinterbetesomrade. Det bor dven
beaktas att det omrade som ska aterstallas utgor en helt obetydlig del i forhallande
till samebyns vinterbetesomrade. Aven i forhallande till den normala skogsavverk-

ning som sker maste den framsta som ovéasentlig.

Betr. villkor 7
MPD:s bedémning att utformning av villkor 7, dvs. att forslagen till vag- och led-
ningsdragningar, placering av upplaggnings- och uppstallningsytor ska foregas av

samrad, ar enligt bolagets uppfattning rimlig.

Betr. villkor 14
Det &r inte tekniskt mojligt att uppna 35 dB(A) i anslutning till vindkraftverken sa-

som samebyn gor gallande. Det av MPD foreslagna riktvardet ar i enlighet med

praxis.

Betr. utredningsvillkor Ul

Bolaget foreslog ett antal forsiktighetsmatt baserade pa utredningen i drendet och
MPD har aven foreskrivit forsiktighetsmatt for att begransa eventuella stérningar
som provotidsforeskrift. Under en provotid ges salunda mojligheter att utreda beho-
vet av och mojliga atgarder for ytterligare begransa paverkan. Samebyns forslag till
utfodring och flytt av renar &r inte acceptabel. Sammanfattningsvis ar MPD:s ut-
formning av utredningsvillkoret och prévotidsforeskrifterna riktig. Foreskrivna krav

innebar att samebyns intressen tillgodoses sa langt som ar rimligt.

Betr. provotidsvillkor P2

a/  Anlaggningsarbetena kommer i huvudsak att bedrivas under tid da det inte

bedrivs vinterbete. MPD:s beddmning att storningen inte kan anses bli sa pa-
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taglig att renndringen inte kan bedrivas &r riktig.

Det stdammer att bolaget den 17 februari 2010 lat ploga végar infor nedtagning
av matmaster. Sedan bolaget vid mote den 4 mars 2010 fatt information av
samebyn om att plogningen hade medfort problem fordes en dialog med sa-
mebyn for att minimera paverkan pa renskotseln. Bolaget avstod aven fran att
ta ned masterna under den period da samebyn hade renar i omradet. Bolaget
avser ocksa att, i enlighet med de villkor som har foreskrivits, fora en dialog
med samebyn for att forhindra att liknande problem uppkommer framgent.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att MPD beaktat paverkan pa renskétseln i utredningsvillkor Ul

och att det &r battre att foreskriva om utredningsvillkor istéllet for att direkt faststél-

la forsiktighetsmatt.

Betr. provotidsvillkor P2

b/

d/

2.6

Att foreskriva att anlaggnings- och nedmonteringsarbeten endast ska fa ske
efter samebyns explicita medgivande skulle mot bakgrund av att lansstyrelsen
anser att de utpekade riksintressena gar att forena innebara en stor inskrank-

ning i tillstandet for verksamheten.

| utredningsvillkoret U1 framgar att lansstyrelsens yttrande till MPD daterat
den 24 november 2009 bor tas som utgangspunkt vid utredning vad galler for-
slag till slutliga villkor. Det kan vara bra att fortydliga provotidsvillkoret i
denna del genom att precisera det med utgangspunkt fran lansstyrelsens nyss

namnda yttrande.

Giltighetstid for tillstdndet

Miljodomstolen har berett parterna mojlighet att yttra sig avseende fragan om tid-

begransning av tillstandet.

Samebyn har uppgivit: Skalet till att fragan inte berorts i dverklagandet ar att den

egentligen spelar en underordnad roll eftersom tidsbegransningen inte ldser den
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direkta skadan for rennaringen. Om miljodomstolen skulle meddela tillstand for
bolaget bor tillstandet i forsta hand tidsbegransas till tio ar och i andra hand till 25
ar. Den forsta tidsgransen ar beraknad med utgangspunkt fran den tid som samebyn
skulle kunna Gverleva med reducerat renantal och férre renskotselféretag. Den

andra tidsgransen avser verkens uppskattade tekniska och ekonomiska livsléangd.

Bolaget har uppgivit att det inte finns skal att tidsbegransa tillstandet. | vart fall bor
tiden inte sattas under 30 ar. Miljoéverdomstolens praxis visar att det som talar for
ett tidsbegransat tillstand &r att verksamheten har stor paverkan pa omgivningen.
Nar fragan varit uppe till bedomning har det inte ansetts att det funnits skél att tid-
begréansa tillstand for vindkraft, jfr Miljodverdomstolens dom 2007-10-25 i mal M
300-07. I detta fall finns det, sasom MPD angivit, omstandigheter som talar mot en
tidsbegransning, sasom exempelvis att verksamhetsutévaren under tillstandets av-
slutande tid inte gor investeringar i anlaggningar som kan leda till effektivare ener-

gianvéandning.

Lansstyrelsen har forklarat sig vidhalla MPD:s beslut.

BEVISNING M.M.
Miljodomstolen har hallit muntlig forhandling i malet. Denna férhandling har aven
omfattat mal M 145-10 berérande Bjorkhojden-Bjorkvattnet och mal M 471-10

berérande Bodhogarna.

P& samebyns begaran har vittnesforhor dgt rum med professor Oje Danell, Sveriges
Lantbruksuniversitet i Uppsala, vilken aven avgivit sakkunnigutlatande.

Fria partsforhor har agt rum med samebyns ordférande Marianne Persson samt ren-
skdtaren Nils Thomas Persson. De har uppgivit bl.a. féljande: Samebyn har 6ver 50
medlemmar med sammanlagt nio aktiva renskotselforetag. De omsétter sammanlagt
ungefar 8-10 miljoner kr per ar. Efter slakt brukar vinterhjorden uppga till ungefar
4 800 renar uppdelat pa fem vinterbetesgrupper. Forflyttning till vinterbetesomra-
dena sker vanligtvis pa traditionellt satt genom att renarna vandrar langs flyttleder-

na. Vindkraftparken Ogonfagnaden liksom den vasterut belagna parken Bodhogarna
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ligger pa var sin sida om en flyttled i den norra delen av det vinterbetesomrade som
nyttjas av samebyn, Halans vinterbetesomrade. Ogonfégnaden anvands som reserv-
bete. Omradet mellan parkerna, som ar format som en gryta, anvands dven som
évernattningsland och/eller som bromsland, dvs. som ett naturligt stopp da renen
vandrar till/fran fjallen. Det ar 6dsligt med relativt lite stérningar och lite skogsva-

gar, vilket ar till fordel for renskdtseln.

Atgarder i form av byggnationer, manniskor, fordon, buller etc. medfér antingen att
renen flyr fran omradet eller att den undviker att ga in i onskat omrade. De kan da
exempelvis blandas med en annan samebys renar, vilket medfér merarbete med att
forst samla ihop renarna och sedan skilja dem i tva hjordar. Perforerar man ett om-
rade med stérningsmoment — t ex med ett spindelnat av vagar — ar det nastan omaj-
ligt att driva dem i en viss riktning eftersom renar har en tendens att springa langs
vagarna vid flykt. Det kan &ven handa att en del av hjorden stannar inom vindkraft-
parken medan huvudhjorden skingras. Atersamlingen forsvéras dé av att man méaste
dela upp renskoétarna i olika grupper och genom att man inte kan anvanda helikopter
i parkerna. Om det da ar en hjord pa 2 000 renar &r det ibland svart att fa ihop till-
rackligt med personal for att kunna skéta ihopsamlingen. Fér mycket stérningar i
eller i ndrheten av flyttleden medfor att den inte har tillrackligt ”drag” — dvs. renen
stannar och forstar inte att den ska fortsatta vidare; det maste finnas en naturlig
dragningskraft i landskapet. Det gar inte att tvinga en renhjord dit den aldrig har

varit.

DOMSKAL

Fragan om férutsattningar foreligger for aterforvisning

Samebyn, som foretratts av yrkesverksamma ombud, har av MPD beretts tillfélle att
yttra sig Over bemotandet. Oberoende av hur MPD beskrivit innehallet i bolagets
bemdtande borde samebyn — for det fall den ansag behov foreligga av att avge ytt-
rande — ha avgivet ett sadant. Den omstandigheten att den valde att inte géra det kan

da inte tolkas pa annat satt &n att den delade MPD:s uppfattning.

Samebyn har vidare hos MPD begart att bolagets anstkan ska kompletteras med

ytterligare utredningar. Bolaget har kompletterat MKB:n. Miljddomstolen anser att
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miljokonsekvensbeskrivningen med den fordjupade rennédringsanalysen samt de

ovriga utredningar som gjorts uppfyller kraven i miljobalken.

Miljodomstolen finner sammanfattningsvis — med beaktande jamval av vad same-
byn i Gvrigt anfort om bristande utredning hos MPD — att samebyns yrkande om

aterforvisning ska avslas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Miljokonsekvensbeskrivningen kan med de ytterligare utredningar som gjorts i ma-

let godkannas och laggas till grund for provningen.

Tillatlighet

Samebyn har som grund for sitt yrkande om att bolaget inte ska erhalla tillstandet
anfort att vindkraftsverksamheten kommer att medféra stoérningar for rennéringen
under saval anlaggnings-/avvecklingsfasen som driftfasen, och att de beréknade
storningarna ar av sadan omfattning att de hotar samebyns mojligheter att bedriva
rennaringsverksamhet och darmed aven deras mojligheter att sasom urfolk forsorja

sig genom sin traditionella néringsform.

Anlaggande av vindkraftparker inom vinterbetesomrade forsvarar for renverksam-
heten i flera avseenden. Miljodomstolen anser dock att den inverkan som sker under
anlaggningstiden far — med beaktande av foreskrivna forsiktighetsmatt — anses sa

begransad att det saknas skal att pa denna grund bifalla samebyns yrkande.

Vid bedémningen av hur driften av en vindkraftanlaggning paverkar rennaringen
anser miljodomstolen inledningsvis att dessa storningar typiskt sett inte behdver
vara av sa stor omfattning som samebyn héavdar. Det foreligger forvisso paverkan
som medfor bl.a. undvikelseeffekt hos renen men denna &r inte total. Trots att det
sedan ett flertal ar uppforts ett flertal vindkraftsanlaggningar inom omraden som
omfattas av renbetesmarker féreligger det annu inte nagra vetenskapliga eller andra
rapporter som entydigt visar att renar i alla situationer alltid undviker just vind-
kraftparkerna. Harav foljer da den — inte helt ovantade — slutsatsen att det ar flera

faktorer som i olika grad och beroende pa de lokala forutséttningarna avgor om re-
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nar uppfattar en anlaggning som en stérning och i sa fall pa vilket satt, sasom bl.a.
anlaggningens utférande, omfattning, vilket slag av omrade (betesomrade, flyttled,
bromsland etc.) som anlaggningen uppfors pa, narhet till andra storningskallor etc.
Narvaron av manniskor far bedomas vara av férhallandevis storre betydelse an flera

andra faktorer.

Vindkraftparken Ogonfagnaden medfor paverkan pa renverksamheten i tva avseen-
den; dels genom néarheten till den flyttled som leder in i Halans vinterbetesomrade
(jamte dvernattningsland och bromsland) och dels genom att omradet anvands som

reservbete av samebyn.

Flyttleden &r utpekad som riksintresse for rennéring enligt 3 kap. 5 § miljobalken,
vilket innebér att omradet bor skyddas fran sadana forandringar som skulle patagligt
forsvara naringens bedrivande. Den narmare innebdrden av begreppet har av lagstif-
taren forklarats utesluta bagatellartad paverkan och i dvrigt asyfta sadana atgarder
som kan ha en bestaende inverkan eller som tillfalligt kan ha en mycket stor negativ
inverkan pa det aktuella intresset (prop. 1985/86:3 sid 161).

Omradet ar aven utpekat som riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap. 8 §
miljobalken. Frdmjande av produktion av fornyelsebara energikallor ar viktigt for
att na de krav som stalls pa Sverige med anledning av EU:s klimatatagande och de
nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av Sveriges riksdag (prop.
2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163).

Av 3 kap. 10 § miljobalken foljer att om ett omrade enligt 5-8 88§ ar av riksintresse
for flera oforenliga andamal, ska foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lamp-
ligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i dvrigt. Det &r saledes dessa kriterier som ska anvandas vid avvagningen
mellan de olika intressena och inte nagra tidsmassiga aspekter. Syftet med avvag-
ningen mellan de olika intressena skulle forsvinna om det ”forsta intresset” automa-
tiskt ska skyddas, sasom samebyn anser, vid avvagning gentemot intressen hanfor-

liga till nya anlédggningar.
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Avsténdet mellan vindkraftsparkerna Ogonfagnaden och Bodhogarna ar ca tre km.
Miljodomstolen anser att vad som framkommit i malet inte ger stod for pastaendet
att den ovan namnda undvikelseeffekten skulle vara sa stor pa nu aktuella avstand
att flyttleden jamte Gvernattnings- och bromsland inte skulle kunna anvéndas aven
efter det att anlaggningarna tagits i drift. Ogonfagnaden kan séledes inte pa denna

grund anses patagligt forsvara rennéringens bedrivande.

Vad harefter géller sjalva Ogonfagnaden har samebyn framhallit att Sametinget
beslutat om utvidgning — savitt avser nu aktuell del av renbetesomradet — av det for
rennaringen riksintresseforklarade omradet till att omfatta i stort sett hela vindkraft-
parken. Bolaget har bestritt att hela det centrala Halanomradet ska anses utgora riks-

intresse for rennéringen.

Sametinget ar numera den myndighet som pa satt som anges i 2 § férordningen
(1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m. har att bedéma
omraden som &r av riksintresse enligt 3 kap. 5 & miljobalken for rennaringen. Mil-
jodomstolen har darfor att utga ifran att huvuddelen av omradet ar att anse som riks-

intresse jamval for renndringen.

Anlaggande av vindkraftpark inom vinterbetesomrade forsvarar renverksamheten,
bl.a. genom minskade mojligheter till att driva renar i énskad riktning pa grund av
bl.a. vagdragningar, plogningar och att det inte gar att anvanda helikopter. Med be-
aktande av omradets relativa litenhet och att det anvands huvudsakligen som re-
servbete, beddmer miljddomstolen dock denna inverkan som relativt begrénsad. Det
bor ga att férena de bada verksamhetsformerna, speciellt med héansyn till féreskriv-
na forsiktighetsmatt. Anlaggningen bedéms saledes inte patagligt forsvara rennar-

ingens bedrivande.

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (Interna-

tional Covenant on Civil and Political Rights — ICCPR) m.m.

Samerna atnjuter status av ursprungsfolk och nationell minoritet i Sverige. Samerna
och rennaringen omfattas saledes av det skydd som foljer av artikel 27 ICCPR. Mil-

joédomstolen har konstaterat att det inte foreligger hinder enligt miljébalken mot att
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bevilja bolaget tillstand till uppférande av vindkraftparken. Fraga i malet ar da hu-

ruvida ett tillstand till vindkraftsparken star i strid med namnda artikel.

MR-kommitténs tre krav, utifran tolkningen av artikel 27 ICCPR, innebér att mino-
ritetens medlemmar ska tillférsékras effektivt deltagande i beslut som rér dem, att
deras traditionella néring ska forbli ekonomiskt hallbar och inte tillintetgéras samt

att ett omfattande samradsforfarande ager rum.

Miljodomstolen finner inte att tillstandet till vindkraftsparken ar sa omfattande och
ingripande att det — &ven sammantaget med eventuellt tillstand till de vindkraftspar-
ker som berdrdes vid ovanstaende muntliga forhandling och med beaktande av vad
som anfdrs nedan betraffande villkoren — kan anses medfora sddana olagenheter att
forutsattningarna att bedriva rennaring blir ohallbara och att samerna darigenom
fornekas réatten till sitt kulturliv. Innan ansokan till vindkraftsparken inlamnades
genomforde bolaget ett omfattande samradsforfarande med allménheten och beror-
da samebyar. Samebyarna har aven deltagit i den férdjupade rennéringsanalysen
och kunnat agera som sakdgare i processen hos MPD - och nu &ven infér miljodom-
stolen. Samebyn har enligt miljédomstolen darmed tillforsakrats ett effektivt delta-
gande saval i samradsforfarandet sasom i beslutsprocessen. Tillstandets inverkan pa
rennaringen inom samebyn kan inte anses ha medfort sadana olagenheter som inne-
béar en krankning av artikel 27 ICCPR.

Samebyn har vidare anfort att MPD:s beslut strider mot diskrimineringsforbudet i 2
kap. 10 8 diskrimineringslagen och 1 kap. 2 8 fjarde stycket regeringsformen efter-
som det endast &r samer som bedriver renndring vilket i sin tur medfor att det &r

enbart samer som drabbas genom MPD:s avvagning mellan néaringarna.

Bestammelserna om riksintressen i 3 kap. miljobalken ar i férsta hand avvagnings-
regler for situationer da samhallet har vasentliga intressen att bevaka fran markpoli-
tiska utgangspunkter — varav rennaringen ar ett av dessa intressen. Det faktum att
det enbart ar samerna som kan bedriva rennéring kan inte i sig utgora skal for etnisk
diskriminering utan missgynnande maste ha skett med hansyn till etniskt ursprung.

Det har inte i malet framkommit nagot som talar for att avvagningen skulle ha skett
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med utgangspunkt i etnicitet. Miljodomstolen anser saledes inte att MPD:s beslut

har tillkommit i strid med regeringsformen eller diskrimineringslagen.

Forutsattningarna for att bevilja bolaget tillstand till vindkraftpark vid Ogonfagna-

den ar saledes uppfyllda. Samebyns andrahandsyrkande kan darfor inte vinna bifall.

Villkor
Vid ovan redovisad bedémning aterstar att prova vad samebyn yrkat i tredje hand
om att tillstandet ska forenas med ytterligare villkor.

Villkor 2

Samebyn har uttryckt tveksamhet om att det av MPD faststalld beloppet kommer att
vara tillrackligt vid en framtida aterstallningssituation. Med hansyn till de uppenba-
ra svarigheter som foljer av att bedéma framtida ekonomiska férhallanden — i syn-
nerhet ju langre framat de ligger — bor stallda sakerheter pa nagot satt vardesakras;
det far anses vara ett notoriskt faktum att penningvardet férsamras i vart fall pa lang
sikt. Savitt framgar av utredningen i malet &r det nu aktuella vardet berdknat med
hansyn till dagens kostnadslage. Sakerheten bor da indexregleras med utgangspunkt

i dessa kostnader.

Tidsbegransning av tillstandet

Genom samebyns yrkande bl.a. om att miljodomstolen inte ska lamna tillstand till
den sokta verksamheten, har miljodomstolen mojlighet att dverpréva hela tillstandet
med foreskrivna villkor. Miljédomstolen gor den bedémningen i enlighet med vad
lansstyrelsen anfort infér MPD att tillstand for forevarande slag av verksamheter
normalt bor tidsbegransas av flera olika skél, dels pa grund av att den tekniska livs-
langden for vindkraftverken brukar anges till omkring 30 ar, och dels for att méjlig-
heterna till en forutsattningslos prévning av villkoren vid en eventuellt fortsatt verk-
samhet dr storre vid en ny tillstandsprévning jamfért med omprévning enligt 24 kap
miljobalken. Tidsbegransningen kan lampligen bestammas till just 30 ar.
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Ovriga yrkanden om villkorsandringar

Vad samebyn yrkat i 6vrigt foranleder inte miljodomstolen att gora andring i det

Overklagade beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV 427)

Overklagande senast den 11 januari 2011. Provningstillstand kravs.

Pa miljodomstolens vagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson, ordférande, och
miljoradet Ove Eriksson samt sakkunniga ledaméterna Siv Reutersward och Erik

Marell. Foredragande har varit beredningsjuristen Paulina Rautio.
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DV 427 (Dom O-mal) 2008-11 ¢ Producerat av Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till miljddomstolen.
Overklagandet prévas av Svea Hovritt, Milj6-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for 6verklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksa 1 detta fall skickas eller lam-
nas till miljddomstolen och maste ha kommit
in till miljddomstolen inom en vecka frin den
1 domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljo6verdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljo6verdomstolen limnar
provningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas,

2. anledning férekommer till dndring i det
slut som miljddomstolen har kommit
till, eller

3. detannars finns synnerliga skil att
prova 6verklagandet.

Om prévningstillstaind inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det ar darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6ver-
klagandet till Miljo6verdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstand bér medde-
las.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angi-
vande av miljddomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stind,

4. grunderna (skalen) for overklagandet
och i vilket avseende miljodomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tug,

5. de omstindigheter som aberopas till
stod for att prévningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr.

Ytterligare upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Miljoprévningsdelegationen 2010-01-14 551-17518-08

Statkraft SCA Vind AB
851 88 Sundsvall

Tillstand enligt miljobalken till uppférande och drift av gruppsta-
tion for vindkraft vid Ogonfagnaden i Ragunda, Strémsunds och
Sollefted kommuner.

FMH-kod 40.90 B

BESLUT

Tillstand

Miljoéprovningsdelegationen vid Lé&nsstyrelsen i Jamtlands l1an lamnar
Statkraft SCA Vind AB (nedan Bolaget) org. nr. 556706-3507, till-
stand enligt miljobalken att uppfora och driva gruppstation for vind-
kraft vid Ogonfagnaden, inom angivet omréade, pa fastigheterna Full-
sjon 1:18, Sorviksnéset 1:33, Terrsjo 1:7, Vastvattnet 1:10 med flera i
Ragunda, Stromsunds och Sollefted kommuner. Tillstdndet omfattar
en maximal uteffekt om 100 MW och ett maximalt antal vindkraftverk
om 40 stycken.

Bolagets yrkanden i 6vrigt lamnas utan bifall. Jiingevaerie samebys
yrkande om fortsatta utredningar lamnas utan bifall. | &rendet fram-
forda yrkanden om ekonomisk ersattning avvisas.

Verkstéllighetsférordnande
Bolagets yrkande om verkstéllighetsforordnande bifalls avseende ned-
tagande av skog for anldggande av vagar och végarbeten.

Igangséattningstid

Detta tillstand ska ha tagits i ansprak inom tre ar fran den dag det vun-
nit laga kraft. Tas inte tillstAndet i ansprak inom denna tid forfaller
tillstandet.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljoéprovningsdelegationen finner att miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven enligt 6 kapitlet miljobalken.

Villkor for verksamheten
Allmant villkor

1.  Verksamheten ska bedrivas i Overensstimmelse med vad Bolaget
uppgivit eller atagit sig i ansokan, tekniska beskrivningen, miljo-
konsekvensbeskrivningen, miljoprogrammet eller i dvrigt atagit
sig i &rendet.

Postadress Besdksadress Telefon Telefax E-post
831 86 OSTERSUND Képmangatan 21 063-14 60 00 063-10 25 90 jamtland@lansstyrelsen.se
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Sarskilda villkor

2.

Bolaget ska stélla sakerhet for efterbehandling och andra ater-
stallningsatgarder som verksamheten kan foranleda med 300 000
kr for varje vindkraftverk. Sékerhet ska stéllas for vart och ett
verk for sig men sakerheten ska kunna tas i ansprak for aterstall-
ning av parken i dess helhet utan beloppsbegransning till varje
verk. Sakerheten ska stéllas i form av pantforskrivning av medel
pa sparrat bankkonto eller borgensatagande fran kreditinrattning.
Séakerheten ska stéllas med lika stora delar tionde, femtonde och
tjugonde aret efter det att vindkraftsparken tagits i bruk.

Innan verkstallighetsforordnandet tas i ansprak ska Bolaget stélla
sékerhet med 500 000 kronor. Denna sékerhet ska gélla for tiden
fran det att verksamheten paborjas intill dess tillstandet i dess hel-
het tagits i ansprak. Sakerheten far utgoras av pant eller borgen
och ska provas av Miljoprévningsdelegationen.

Vindkraftverken far ha en navhojd om hogst 115 meter Gver
markniva och en rotordiameter om hogst 115 meter.

Bolaget ska senast en manad innan byggnads- och anléaggningsar-
beten pabdrjas, lamna in en skriftlig arbets- och tidsplan till till-
synsmyndigheten. Av planen ska de olika byggnads- och anlégg-
ningsmomenten inga.

Senast tre manader efter att tillstandets tagits i ansprak ska ett re-
viderat miljoprogram for verksamheten redovisas till tillsynsmyn-
digheten. Miljoprogrammet ska anpassas till faststéllda villkor
och vad som i 6vrigt framkommer i detta beslut. Det miljopro-
gram som bifogats ansdkan ska galla till dess att det reviderats.

Hindermarkering med ljusstrale fran hogintensivt ljus ska av-
skarmas sa att det inte traffar markytan inom fem kilometer fran
vindkraftverken. Bolaget ska i sina kontakter med Transportsty-
relsen verka for en utformning av hindermarkeringen sa att stor-
ningen pa omgivningen minimeras. Reducering av ljusstyrka ska
utforas i den utstrackning det & mojligt i enlighet med vid var tid
géllande forfattning om hindermarkering. Blinkande ljus ska syn-
kroniseras med andra vindkraftverk med blinkande ljus inom par-
ken och dar sa ar mojligt &ven med omkringliggande blinkande
foremal.

Forslag till vag- och ledningsdragningar, placering av upplagg-
nings- och uppstéllningsytor samt byggande av teknikbyggnader
med mera for vindkraftens behov ska foregas av samrad med be-
rord sameby. Forslaget ska lamnas till tillsynsmyndigheten for
godkannande senast en manad innan anlaggningsarbetena pabor-
jas. Befintligt vagnat inom vindkraftparken ska nyttjas i sa stor
utstrdckning som mojligt.
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12.

13.

14.
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Végar, fundament, el- och teleledningar ska anlaggas pa ett satt
som i mojligaste man begransar skador pa natur- och kulturvar-
den.

Under bygg- och aterstallningstiden ska buller fran verksamheten
begransas sa att det inte ger upphov till en hogre ekvivalent ljud-
niva vid bostads- eller fritidshus an:

60 dB (A) mandag - fredag kI 07.00 — 19.00
50 dB(A) mandag till 16rdag k1.19.00 — 22.00
45 dB(A) dvrig tid.

De angivna berdkningsvardena ska kontrolleras genom immis-
sionsmétning. Ekvivalentvarden ska métas i perioder som &r re-
presentativa for verksamhetens art. Kontroll ska ske om det fram-
kommit beréattigade klagomal. Kontrollpunkter ska anges i kon-
trollprogrammet och bestammas i samrad med tillsynsmyndighe-
ten.

Innan vindkraftanlaggningen tas i drift ska Bolaget sétta upp var-
ningsskyltar med information om risk for iskast och andra nedfal-
lande foremal. Utformningen och placeringen ska ske i samrad
med tillsynsmyndigheten.

Under saval anlaggningstid som driftstid ska etableringsomradet
hallas i ordnat skick och stadat med avseende pa byggnadsmateri-
al och avfall.

Markytor som nyttjas temporart under anlaggningstiden, sdsom
upplags- eller uppstallningsplatser, ska aterstallas senast ett ar ef-
ter det att vindkraftverken tagits i drift. Aterstéllningen ska ske pa
ett sadant satt att hansyn tas till rennaringens behov och att vege-
tationen i mojligaste man far samma funktion som innan verk-
samheten togs i drift.

Nér anlaggningen eller etapper av anldggningen &r uppford ska
vindkraftverkens exakta positioner redovisas till tillsynsmyndig-
heten.

Buller fran verksamheten, efter det att vindkraftverken tagits i drift,
ska begransas sa att det inte ger upphov till en hogre ekvivalent
ljudniva utomhus vid bostads- eller fritidshus an 40 dB

(A). Kontroll ska ske sa snart det skett férandringar i verksamheten
som kan paverka bullernivan eller om det framkommit berttigade
klagomal. Kontrollen ska ske genom matningar och berakningar.
Vilken matmetod som ska anvéndas ska avgoras i samrad med till-
synsmyndigheten och framga i kontrollprogrammet.
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15. Elledningar och ledningsstolpar ska utformas sa att risken for kol-
lision och stromgenomgang for faglar minimeras.

16. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras sa
att spill eller lackage inte riskerar att férorena mark, ytvatten eller
grundvatten.

17. Forslag pa kontrollprogram ska senast tre manader efter det att
detta tillstand tagits i ansprak inlamnas till tillsynsmyndigheten..
Kontrollprogrammet ska atminstone innehalla uppféljande studier
av paverkan pa rovfagel, studier av paverkan pa rennaring och
under anldggnings- och driftfas enligt féreskrivna utredningsvill-
kor, samt vad Bolaget i dvrigt har atagit sig i arendet.

18. Skriftlig anmalan, omfattande en arbets- och tidplan for aterstall-
ning av omradet, ska goras till tillsynsmyndigheten senast 12 ma-
nader innan vindkraftverk (enstaka eller alla) permanent tas ur
drift. Av anmélan ska dven framga vilka atgarder som avses vid-
tas for att aterstalla omradet. Tillsynsmyndigheten ska godkéanna
anmalan innan atgarderna paborjas. Senast 24 manader efter re-
spektive vindkraftverks nedmontering ska aterstallningen vara
slutford. Aterstaliningsarbetet ska utforas efter samrad med mark-
agare, berdrda samebyar och tillsynsmyndighet.

Bemyndigande

Miljoprovningsdelegationen dverlater med stod av 19 kap 5 § och 22
kap 25 8§ tredje stycket miljobalken at tillsynsmyndigheten att faststél-
la villkor angaende mobil betongtillverkning.

Uppskjutna fragor och foreskrifter under en provotid
Miljoprovningsdelegationen skjuter med stod av 19 kap 5 § och 22
kap 27 § tredje stycket miljobalken upp fragan om vilka slutliga vill-
kor som ska galla for att minimera paverkan pa rennaring och rovfa-
gel. Under prévotiden galler foljande utredningsvillkor:

U1. Bolaget ska under provotiden kartlagga paverkan pa rennaringen
under anlaggnings- respektive driftfas. Utredningen avseende paver-
kan pa rennaringen under anlaggnings- och driftfas ska redovisas till
tillsynsmyndigheten tva respektive fyra ar efter att tillstandet har tagits
i ansprak. Utredningen ska utmynna i forslag till skyddsatgarder,
kompensationsatgarder och ytterligare villkor for att minimera stor-
ningar pa rennaringen. Utredningen ska genomforas i samrad med till-
synsmyndigheten och berdrda samebyar. VVad lansstyrelsens rennér-
ingsfunktion anfort i yttrande av den 24 november 2009 bor tas som
utgangspunkt. Av utredningen ska sarskilt framga vilka stérningar pa
rennaringen som konstaterats samt vilka forslag till kompensationsat-
garder, tillhandahallande av ersattningsmark etc. som kan foreskrivas.
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Utredningarna med forslag till atgarder och yrkande pa villkor ska
Idmnas till miljéprovningsdelegationen senast den 31 mars 2012 re-
spektive 31 mars 2014.

U2. Bolaget ska under en provotid kartlagga paverkan pa rovfagel un-
der anlaggnings- och driftfas. Utredningen avseende rovfagel ska
genomforas i samrad med expertis inom omradet och omfatta ytterli-
gare inventeringar samt eftersok av kollisionsdddad fagel. Studierna
ska pabdrjas under forsta hackningssasong for rovfagel efter att detta
beslut har tagits i ansprak och redovisas till tillsynsmyndigheten arli-
gen, senast i september samma ar. Om studierna visar negativa effek-
ter pa rovfagel ska Bolaget lamna forslag pa atgarder och ytterligare
villkor for att begransa dessa. Redovisning av studierna ska ske arli-
gen fem ar fran och med att detta beslut tagits i ansprak om inte miljo-
proévningsdelegationen meddelar annat. Forslag pa slutliga villkor med
avseende pa vad som framkommit ska redovisas senast fem ar efter att
beslutet tagits i ansprak. Utredningen ska ocksa omfatta forslag pa
kompensationsatgarder for att minska paverkan fran vindkraftetable-
ringen. Forslag pa kompensationsatgarder ska lamnas till tillstands-
myndigheten senast den 31 december 2010.

Foljande provisoriska foreskrifter ska galla under prévotiden och till
dess Miljoprévningsdelegationen beslutar annat:

P1. Bolaget ska senast den 1 september varje ar kontakta berorda sa-
mebyar for att informera om vilka atgarder som kommer att be-
drivas under perioden 1 oktober till 30 april.

P 2. Bolaget ska under perioden den 1 oktober till den 30 april iaktta
foljande hansyn, vilket ska ske i samrad med berérda samebyar;

- Vid byggnadsarbeten ska hansyn tas i och i narheten av omraden
som ar utpekade som kénsliga for rennéringen.

- | mojligaste man undvika plogning av véagar inom parkerna och
vid snétacke i mojligaste man anvanda terrangfordon nar service
sker inom parkerna.

- Vid behov ska végar plogas som kan underlatta flyttning av ren
inom parken.

- Vid risk for pakérning av ren pa icke allmén vag ska trans-
portarbetet tillfalligt avbrytas tills renarna lamnat vagomradet.

- Vid behov bidra med tillfallig stodutfodring i anldggningsske-
det.

- Storre underhallsarbeten ska utforas koncentrerat i tid.

- Vid anlaggningsarbeten under hela aret ska vegetationsskikt spa-
ras sa langt det ar mojligt for att minimera forlusten av renbete.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Samrad

Samrad har skett med lansstyrelserna och kommunerna i december
2007 och i oktober 2008. Platsbesok i falt genomfordes med lanssty-
relserna och kommunerna i februari 2008. Samrad med sarskilt beror-
da har genomforts i februari samt oktober 2008. Ett 6ppet samradsmo-
te holls i juli 2008 for allmanheten och 6vrigt berdrda. Samrad med
berérda samebyar har genomforts i januari, februari, augusti och okto-
ber 2008. Samrad via utskick har aven gjorts till dvriga myndigheter
och organisationer.

Verksamheten &r, enligt bilaga 1 till férordningen (1998:905) om mil-
jokonsekvensbeskrivningar, av den typ som alltid kan antas medféra
betydande miljopaverkan.

Arendets handlaggning

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning har kommit in till miljo-
provningsdelegationen den 19 december 2008. Kompletteringar har
begérts in den 11 mars, 15 maj, 31 augusti och den 15 september
2009.

Tillstandsans6kan med miljokonsekvensbeskrivning har kungjorts i
Ostersundsposten, Lanstidningen och Tidningen Angermanland den 2
juni och 29 september 2009. Handlingarna i arendet har hallits till-
géangliga for allmanheten vid receptionen i Ragunda, Stromsund re-
spektive Solleftea kommun under tiden 2 juni till den 2 juli 2009 samt
under tiden 29 september till den 20 oktober 2009.

Yttrande har kommit in fran en sameby och ett flertal myndigheter
och organisationer. Bolaget har beretts mojlighet att Idmna synpunkter
pa de yttranden och remissvar som kommit in.

Offentligt sammantrade har hallits vid Idrottsféreningens forsamlings-
hus i Borgvattnet den 2 september 20009.

Den 20 oktober 2009 holls ett mate med berérda samebyar pa lanssty-
relsen. Efter detta moéte inkom Jiingevaerie sameby med yttrande i
arendet som skickats for bemotande till Bolaget. Bolaget och Lanssty-
relsens renndringsfunktion har inkommit med bemotande/yttrande
med anledning av samebyns yttrande. Lansstyrelsens rennéringsfunk-
tions yttrande har skickats for kdnnedom till Bolaget och samebyn vil-
ka inkommit med bemétande av l&nsstyrelsens skrivelse.

Miljoprovningsdelegationen vid lansstyrelsen i Vasternorrlands l1&n
har genom beslut den 22 december 2009 enligt 6 b § férordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd dverlamnat beslutandet i aren-
det savitt berdr Vasternorrlands lan till Miljoprovningsdelegationen
vid lansstyrelsen i Jamtlands lan.
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Anstkan med ataganden och yrkanden

Bolagets yrkanden

Bolaget ansoker om tillstand enligt miljobalken till uppférande och
drift av gruppstation for vindkraft inom, i ansékan markerat omrade,
Ogonfagnaden, i Ragunda, Strémsunds och Sollefted kommuner. Den
sammanlagda installerade effekten &r hogst 100 MW. Vindparken om-
fattar maximalt 40 stycken vindkraftverk.

Bolaget hemstaller att lansstyrelsen forordnar

— att tiden for igangsattande bestams till sju ar fran det att till-
standsbeslutet har vunnit laga kraft och

— att tillstandet, enligt 22 kap. 28 § 1 st miljobalken, i begransad
omfattning, far tas i ansprak aven om tillstandsbeslutet inte har
vunnit laga kraft.

Ansokans omfattning

Ansdkan omfattar anldggandet av tillfalliga och permanenta vagar,
tillfalliga och permanenta uppstélliningsplatser for material/avfall, mo-
bil betongstation, mobil kross uppférande av transformatorstation i
parken, uppforande av servicebyggnad, samt féljdverksamheter sasom
transporter till och fran parken.

Ansokan omfattar inte tdkter som kan behdvas for uttag av ballastma-
terial for vagar. Dessa kommer att provas i separat ordning. Ansokan

innefattar inte heller eventuell markavvattning eller annan verksamhet
som kan som kan vara prévningspliktig vattenverksamhet. Uppféran-
de och drift av matmaster omfattas inte av ansokan. Méatmasternas lo-
kalisering kommer att prévas separat genom bygglov enligt plan- och

bygglagen.

Strandskydd
Bolaget yrkar att fragan om strandskydd prévas inom ramen for till-

standsansokan enligt 7 kap 17 § p. 2, 19 kap 3 § och 21 kap 3 § miljo-
balken. Bolaget har redovisat vilka sérskilda sk&l som foreligger for
att meddela strandskyddsdispens. Vilka vattenomraden som kan bero-
ras framgar av ansokan. Bolaget har dven preciserat vilka forsiktig-
hetsmatt som kommer att vidtas for att minimera paverkan. Det &r ut-
ifran dessa omstandigheter mojligt att vaga in betydelsen av de fragor
som ror passage av vattenomraden vid lokaliseringsprévningen enligt
2 kap. miljobalken. Nér tillstand har provats géller inte strandskyddet
for tillstandsgiven verksamhet (7 kap.17 § p.2 miljobalken) och fragan
om strandskyddsdispens blir darefter inte aktuell.



Lansstyrelsen

Jamtlands
Datum

lan

BESLUT

Sakerhet

Bolaget foreslar att tillstandshavaren ska inkomma med ett forslag till
ekonomisk sakerhet inom 15 ar fran det att tillstandet tagits i ansprak.
Bolaget har ocksa foreslagit ett alternativt villkor avseende sékerhet,
se nedan.

Forslag till villkor

1.

10.

Om inte annat framgar av nedan givna villkor ska verksamheten
bedrivas i 6verensstammelse med vad Bolaget uppgivit eller ata-
git sig i ansokan, tekniska beskrivningen och miljokonsekvensbe-
skrivningen.

Vindkraftverken far ha en navhojd om hogst 115 meter éver mark
och en rotordiameter om hdgst 115 meter. Den totala hdjden (in-
klusive rotorhgjden) blir saledes 172,5 meter.

Vindkraftverken ska ges en enhetlig och diskret utformning och
fargsattning.

Vindkraftverken ska forses med hindermarkering enligt Trans-
portstyrelsens anvisningar. Byggstart ska anmalas till Transport-
styrelsen senast 30 dagar innan respektive torn reses.

Hindermarkering med ljusstrale fran hogintensivt ljus ska av-
skarmas sa att det inte traffar markytan vid bostadsbebyggelse
inom 5 km fran vindparkens omrade.

Tillstandshavaren ska betraffande narmare beskrivning av drag-
ning och utformning av vagar och elkablar samrada med tillsyns-
myndigheten och berérd kommun.

Innan vindkraftverken tas i drift ska varningsskyltar séttas upp
med information om risk for nedfallande is. Utformningen och
placeringen av skyltarna ska ske i samrad med tillsynsmyndighe-
ten.

Markytor som nyttjas temporart under anlaggningstiden, sdsom
upplag- eller uppstallningssplatser, ska aterstéllas efter det att
verken tagits i drift.

Ekvivalent ljudniva fran verksamheten far som riktvarde utomhus
vid permanent bostad inte dverstiga 40 dB(A)

Befintliga uteplatser eller, om sddana saknas, ett omrade om 5x5
meter intill befintliga bostadshus far inte belastas med skugga
fran verkens roterande rotorblad under mer &n atta (8) timmar per
kalenderar och 30 minuter.
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11. Tillstandshavaren ska till tillsynsmyndigheten inkomma med en
berakning av aterstallningskostnaden samt forslag till lamplig
ekonomisk sakerhet inom 15 ar fran det att tillstandet togs i an-
sprak.

12. Innan driften av vindkraftverk avslutas ska tillstindshavaren
meddela tillsynsmyndigheten hdrom. En plan for avveckling av
den verksamhet som berors ges in till tillsynsmyndigheten.

13. Tillstandshavaren ska under perioden den 1 oktober till den 30
april i samrad med berord sameby;

— Tahansyn till omraden som &r utpekade som kansliga for
renndringen vid byggnadsarbeten i och i nérheten av dessa
omraden.

— I mojligaste man undvika plogning av véagar inom parkerna
och vid snotacke anvénda terrangfordon nér service sker
inom parkerna.

— Vid behov ploga végar som kan underldtta flyttning av ren
inom parker.

— Se till att personal som arbetar i parken har nédvandig utbild-
ning for hur de bor agera om de moter renar.

Kontrollprogram

Kontrollprogram ska lamnas in till tillsynsmyndigheten for godkan-
nande senast tre manader fran det att tillstdndet vunnit laga kraft. Kon-
trollprogrammet ska bl.a. omfatta kontroll av anlaggningens paverkan
pa kungsornsbestandet i omradet enligt sarskilt program.

Vidare ska programmet innehalla en uppféljning av hur rennaringen
har paverkats av anlaggningsarbetena. Utredningen som ska genomfo-
ras i samrad med ber6rd sameby, ska fardigstallas och redovisas till
tillsynsmyndigheten samt berérd sameby inom tre ar fran det att till-
standet togs i ansprak. En uppféljande utredning ska aven folja upp
hur driften av vindkraftverken paverkar rennaringen. Utredningen,
som ska genomforas i samrad med berdrd sameby, ska fardigstallas
och redovisas till tillsynsmyndigheten samt berérd sameby inom sju
ar fran det att tillstandet togs i ansprak.

Delegation
Bolaget hemstaller att lansstyrelsen med stod av 22 kap. 25 § tredje

stycket jfr med 19 kap. 5 § miljobalken Gverlater at tillsynsmyndighe-
ten att for villkor 6, 8 och 11 meddela ndrmare villkor om forsiktig-
hetsmatt och ekonomisk sakerhet vid behov.
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Alternativt villkor till renndringen

Alternativt foreslas att det faststalls en provotid, under vilken upp-
komna konsekvenser for renndringen vid driften av verken utreds. Bo-
laget ska vidare utreda mojliga skyddsatgérder och kompensationsat-
garder for att minska eller begransa uppkomna konsekvenser. Utred-
ningen ska genomforas i samrad med berord sameby. Bolaget ska re-
dovisa utredningarna till tillstindsmyndigheten senast inom tre ar fran
det att tillstandet togs i ansprak.

Forslag till provotidsvillkor rennéring

Bolaget foreslar i bemotande av rennaringsfunktionens synpunkter
som inkom 1 december 2009 ett provotidsvillkor med féljande ut-
formning:

Miljoprévningsdelegationen skjuter med stod av 19 kap 5 § jamlikt 22
kap 27 § miljobalken upp fragan om vilka slutliga villkor som ska gal-
la for mojliga skyddsatgarder och kompensationsatgarder for att mins-
ka eller begransa negativa konsekvenser for berord sameby.

Bolaget ska under prévotiden i samrad med berord sameby:

U1: Undersoka paverkan pa rennaring under anlaggnings- och driftfas.

U2: Utreda mojligheterna och behovet av att genom ytterligare
skydds- och kompensationsatgarder minska konsekvenserna for ren-
naringen. Kostnaderna och nyttan av eventuella skyddsatgarder ska
redovisas.

Sokanden ska senast fem ar efter det att tillstandet togs i ansprak re-
dovisa resultatet av utredningarna samt lamna forslag till slutliga vill-
kor.

Om det under provotiden visar sig att det finns ett behov av att vidta
ytterligare atgarder for att begréansa eller motverka patagliga skador
for rennaringen ska dessa atgarder vidtas av Bolaget i samrad med be-
rord sameby. Vid tvist mellan Bolaget och sameby rérande behovet av
sadana atgarder ska fragan hanskjutas till tillsynsmyndigheten for av-
gorande.

Alternativt villkor fér ekonomisk sakerhet

Att det faststélls en provotid enligt foljande:

Tillstandshavaren ska till tillstandsmyndigheten inkomma med en be-
rakning av aterstallningskostnaden samt ett forslag till ekonomisk sa-
kerhet inom 15 ar fran det att tillstandet togs i ansprak och forslag till
slutliga villkor for ekonomisk sékerhet.

Forslag till prévotidsvillkor avseende hindermarkering
Miljoprévningsdelegationen uppskjuter med stod av 22 kap 27 § mil-
jébalken under en prévotid avgorandet av vilka slutliga villkor som
ska galla for hindermarkeringen.

10
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Under provotiden ska Bolaget utreda hur hindermarkering uppfattas
av narboende, samt i samrad med Transportstyrelsen utreda mojlighe-
terna att inom ramen for tillamplig lagstiftning begransa stérningar for
omgivningen sa langt som majligt (genom olika avskarmning m m.)
Bolaget ska inom tre ar fran det att hindermarkering har uppforts re-
dovisa resultaten av undersokningarna till miljéprévningsdelegationen
samt l&mna slutliga forslag till villkor. Under prévotiden och fram till
dess annat beslutats ska foljande provisoriska foreskrift gélla.

P1. Hindermarkering med ljusstrale fran hogintensivt ljus ska avskar-
mas sa att det inte traffar markytan vid bostadsbebyggelse inom 5 km
fran narmaste vindkraftverk.

BOLAGETS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN OCH
DESS MILJOKONSEKVENSER

Allman orientering

Etableringsomradet for vindparken ar beldgen i Ragunda, Stromsunds
respektive Sollefted kommuner i Jamtlands respektive Vasternorrlands
lan. Narmaste bostadsbebyggelse ligger i Néset respektive Ostra Sor-
viken, ca 1 km fran vindparkens grans. Narmaste samlade bostadsbe-
byggelse ligger i Vastvattnet, ca 2 km fran vindkraftsparken, samt i
Sorviken och Fullsjon bada ca 3,5 km fran vindparken.

Aktuell ans6kan omfattar tillstand till uppférande och drift av en
gruppstation av vindkraftverk med en total installerad effekt om 100
MW inom ett omrade om ca 13 km?. Antalet vindkraftverk inom par-
ken kan variera beroende pa installerad effekt och rotordiameter hos
de vindkraftverk som valjs. Givet dessa variabler kan vindparken
maximalt omfatta 40 vindkraftverk.

Omradet domineras av skogsmark med inslag av mindre sjoar, vatten-

drag och vatmarker. Omgivningarna ar mycket glest befolkade med ett
fatal byar med enstaka bebyggelse. Omradet praglas av skogsbruk dar

kalhyggen &r vanligt forekommande.

Planbestammelser
Det omrade som ar aktuellt for vindkraftsparken omfattas inte av de-
taljplan eller omradesbestammelser.

Riksintressen
Den centrala delen av vindkraftsparken Ogonfagnaden &r utpekad som
riksintresseomrade for vindkraft.

Ett omrade véster om parken och ett mindre omrade i parkens vastra
del har bedomts som riksintresseomrade for rennaringen.

Den sokta verksamheten beror inte nagot Natura 2000-omrade eller
omradesskydd enligt 7 kap. miljobalken.
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Teknisk beskrivning

Vindkraftverken

Vindkraftverken kommer att ha en totalhéjd om 172,5 m, dérav kom-
mer navhojden att vara hdgst 115 m och rotordiametern hégst 115 m.
Transformatorerna kommer att placeras inne i vindkraftverken eller
utanfor i en transformatorkiosk.

Fundament

Typ av fundament for varje vindkraftverk kommer att bestdmmas i ett
senare skede, bland annat pa basis av resultaten av kommande geotek-
niska undersokningar, dock senast tre veckor innan byggstart av re-
spektive fundament. Fundamenten kommer att byggas pa plats.

Kringanléggningar

Inom etableringsomradet kommer det att uppforas en servicebyggnad
och avfallscentraler. Till servicebyggnaden kommer en avloppsan-
laggning att anslutas. Vid varje vindkraftverk och vid servicebyggna-
den kommer en grusad permanent uppstallningsplats att anléaggas.
Eventuellt kan ytterligare ytor vid respektive verk behdva avverkas.
Dessa kommer att aterplanteras med skog efter att byggnationerna av-
slutats. En eller flera betongstationer kommer att behdvas inom vind-
parken. Pa varje tillverkningsplats kommer det att lagras ballastmate-
rial i form av bergkross, naturgrus och cement. Det kan dven bli aktu-
ellt med en transportabel bergkross.

Anslutning till elntet

Vindkraftverken kommer att kopplas samman med markférlagd elka-
bel. Kabeln forlaggs sa langt det ar praktiskt mojligt och ekonomiskt

rimligt att f6lja vagarna inom parken. Dar flytande vagar ska anvands
kan kabeln inte forldggas i vagkroppen utan laggs i en separat kabel-

grav. Kabeln&tet samlas upp i en transformatorstation.

Vindparken kommer att anslutas till dverliggande elndt i stamnatssta-
tionen vid Storfinnsforsen beldgen ca 1 mil nordost om parken. Fran
stationen byggs en 130 kV-ledning parallellt med en befintlig 400 kV-
ledning. | parken ansluter 130 kV-ledningen till de nya transformator-
stationerna.

Transportvagar
Under byggfasen forlaggs véagar inom en ca 20 meter bred korridor fri

fran trad. Befintliga vagar kommer att forstarkas, kurvor ratas ut,
branta kron och backar atgardas samt breddas till ca 5-6 m. Huvudde-
len av de nya vagarna kommer att anldggas inom fastmarksomraden.
Vegetationsmassorna vid avtackning laggs tillbaka som slantbeklad-
nad med en slantlutning pa 1:2. Schaktmassorna i diken anvands som
fyllnadslager i vagen. Geotekniska forstarkningsatgarder kan bli aktu-
ella vid passage av vattendrag. Vid passage av vatmarker och sump-
skogar kommer vagarna sa langt som mojligt att anlaggas som “fly-
tande”.
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Principer for passage och byggande dver och i anslutning till sjéar och
vattendrag samt vilka omraden som ska undantas fran vagdragningar
redovisas i kompletterande handling; Miljoprogram for vindpark
Ogonfagnaden.

Hinderbelysning

I en vindkraftpark med vindkraftverk hogre an 150 meter skall samtli-
ga verk som utgor vindkraftparkens yttre grans markers med hdgin-
tensivt vitt blinkande ljus samt markeras med vit farg. Ovriga verk ska
markeras med vit farg samt forses med minst fast rott lagintensivt ljus.
Hinderljuset placeras i den hogsta fasta punkten pa varje verk. Av-
skarmning ska goras inom en radie av 5 km till samlad bebyggelse.
Under nattetid finns mojlighet att dimma ned ljusens styrka. Vid mote
med Luftfartstyrelsen har det framkommit att det finns mojlighet att
inte behdva markera samtliga verk i yttergransen.

Nedisning
Efter analys av befintliga matmaster, utveckling av tekniken samt

kostnader kommer Bolaget att ta beslut om eventuella avisningssy-
stem kommer att nyttjas inom aktuellt omrade eller i delar av omradet.

Matmaster

Tillfalliga matmaster kommer att sattas upp pa ett antal turbinfunda-
ment. Inom vindparken Ogonfagnaden kommer dven 1-3 stycken
permanenta matmaster att uppforas. Dessa bestar av fackverkskon-
struktioner med samma héjd om vindkraftverkens navhojd.

Underhall och service

Vindkraftverken fjarrdriftovervakas fran en servicebyggnad inom par-
ken. Vid eventuella driftstorningar larmar datorn via telenatet till en
driftcentral som ligger pa annan plats. Vindkraftverken undersoks med
korta regelbundna intervall. Storre underhall planeras till en gang per
ar.

Byggskedet
Markarbeten dar befintliga anslutningsvégar forstarks och nya véagar

och uppstallningsplatser anldggs sker vanligen under barmarkperio-
den. Fundamenten gjuts i en fundamentgrop. Nagon manad efter gjut-
ning kan montage av torn och turbin paborjas.

Avveckling och aterstallning

Vindkraftverkens livslangd berdknas till minst tjugofem ar, varefter de
demonteras. Om betong sticker upp dver markytan bilas fundamenten
ned och tacks med jord. Véagar och elkablar lamnas kvar. Pa anlagg-
ningsytor planteras skog.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Landskapsbild )
Landskapet och landskapsbilden vid Ogonfagnaden har analyserats

och vérderats med avseende pa den visuella paverkan pa landskaps-
bilden och konsekvenserna for landskapsbilden som den planerade
vindkraftsverken beddms utgora. Hur vindkraftverken uppfattas &r
subjektivt. Vissa manniskor finner anldggningarna stérande och fula
medan andra tycker att vindkraftverken ar vackra eller har en positiv
inverkan pa landskapsbilden eftersom de representerar positiva effek-
ter for miljon. Synbarheten har analyserats framst utifran siktanalyser,
fotomontage, avstand och i vilket vaderstreck parken ligger i forhal-
lande till den plats varifran den betraktas.

Allra storst paverkan, stor paverkan, kring Ogonfagnaden bedéms
Vistvattnet fa da platsen ligger nara parken och flesta av verken ar
synliga. Platsen ar dessutom redan paverkad av en stor kraftledning
som korsar byn. Naset och 6stra Sorviken bedéms fa medelstor paver-
kan. De ligger bada nara parken och endast omkring halften av verken
bedéms kunna bli synliga frn dessa orter. Aven platser i Terrsjo,
Fullsjon, Sénnansjon, Vastibodarna och Sorviken bedoms paverkan
bli medelstor.

Konsekvenserna av en vindpark vid Ogonfagnaden blir en stor visuell
paverkan for den enskilde dar verken syns tydligt och kommer néra. |
byn Vastvattnet bedoms detta bli mest patagligt. Ur det allmanna per-
spektivet blir konsekvenserna som mest sma. Landskapsbildsvardena
ar ordinara ur allman synpunkt och det ar fa personer som kommer att
blicka ut ver den planerade vindparken. Vindparkens paverkan pa
landskapsbilden reduceras genom att vindkraftverken kommer att vara
malade i en diskret vit farg och utformningen blir enhetlig utan reklam
pa vindkraftverken. Sammanfattningsvis; Konsekvenserna for land-
skapsbilden vid en etablering av Ogonfagnadens vindkraftspark be-
doms dock som mest bli liten pa grund av de laga landskapsbildsvar-
dena ur allmén synpunkt.

Omgivande parker

P& hojderna i sodra delen av vindparken Ogonfagnaden, inom fastig-
heterna Fullsjon 1:62 och 1:74 samt i dess direkta naromrade, har en-
ligt bolagets kdnnedom en annan exploator inlett en tillstandsprocess
for utveckling av vindkraft inom bl.a. dessa fastigheter.

Buller

Ett vindkraftverk har i huvudsak tva olika ljudkallor. Dels uppkommer
ljud fran vindkraftverkets maskinhus och dels alstras ett aerodyna-
miskt ljud vid rotorbladens passage genom luften. Vid markniva rakt
under ett modernt vindkraftverk ar ljudnivan ca 65 dB(A). Detta ljud
avtar med 6kande avstand fran verket med 6 dB(A) per avstandsdubb-
ling. Ljudberakningar har genomforts for vindparken Ogonfagnaden
med den nordiska berdkningsmodellen Nord 2000. Inga bostadshus
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(permanenta bostéder eller fritidsbebyggelse) faller enligt berékning-
arna inom gransen for riktvardet 40 dB(A). Konsekvenserna av ljud
fran vindparken antas darfor vara ringa och i forsta hand upptrada ut-
omhus i parkens direkta naromrade.

Under byggnationen av vindkraftparken ska mobil utrustning uppfylla
bullerkraven i forordning (2001:1084) om buller fran viss utomhusut-
rustning och bullerférhallandena inom anlaggningsomradet ska utre-
das innan anlaggningsarbetena. Vid transporter inom naromradet fore-
slas att trafikbuller fran transporter till och fran anlaggningsomradet
far uppga till maximalt 65 dB(A) ekvivalentniva utomhus vid stor-
ningskénslig bostad. Om Gverskridande sker ska boende erbjudas er-
séttningsbostad under anldggningsskedet.

Skuggning och reflexer

Med aktuell utformning av parken, verkens hojd och placering kom-
mer vindparken inte att medfora att Boverkets riktlinjer for skuggef-
fekter overskrids for bostadshus. Nagra sarskilda skyddsatgarder be-
hover darfor inte vidtas. Inga konsekvenser avseende reflexer fran
vindkraftverken inom vindparken Ogonfagnaden véntas da verkens
rotorblad kommer att vara antiflexbehandlade.

Kemikaliehantering och utsl8pp till vatten

Lackage av kemikalier kan harrora fran vaxellador, styrsystem och vid
uppstallning av fordon. Lackage fran véaxellador och styrsystem leder
till omedelbart driftstopp och atgarder. Saneringsmaterial for petrole-
umprodukter ska finnas vid varje vindkraftverk och i varje fordon.
Uppstallningsplatser for fordon och annan utrustning sker pa tata
hardgjorda ytor. Tankar och fat ska regelbundet inspekteras. Oljepro-
dukter lagras i externt last utrymme. Ytterligare principer for lagring
och hantering av kemikalier finns i Bolagets miljoprogram. Vid lacka-
ge av kemikalier finns risk for att intilliggande mark och eventuellt
grundvatten fororenas. Obevakad uppstélining av maskiner eller be-
hallare med kemikalier far ej ske narmare an 25 m fran vattendrag el-
ler diken. Risken for storre lackage beddms som liten eftersom verken
ar slutna system. Aven risken for lackage fran fordon bedoms som li-
ten.

Utslapp till luft
Under drifttiden genererar vindparken transporter i form av service-

och personaltransporter som ger utslapp av koldioxid och andra miljo-
skadliga amnen. Vindkraft ersétter ofta importerad elkraft fran for-
branning av fossila bréanslen. Konsekvensen blir totalt sett ddrmed po-
sitiv ur miljosynpunkt.

Olycksrisker
De risker som kan forekomma &ar framst isbildning, brandrisk, risk for

att delar lossnar samt lackage av oljor eller andra kemikalier. For att
minska dessa risker installeras 6vervakningslarm for isbildning och
larmsystem for brand, varmeutveckling etc. Verken kommer att forses
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med askledare och vid mycket kraftig vind kommer vindkraftverken
automatiskt att stdngas av. Varningsskyltar kommer att sattas upp i
omradet. Bolaget bedomer att risken for att manniskor ska skadas av
nedfallande is och foremal & mycket liten.

Elektromagnetiska falt

Inga bostadshus finns inom parken och Bolaget gor bedémningen att
inga risker fran elektromagnetiska falt forekommer vid uppférande av
parken.

Naturmiljo
Vindparken berdrs ej av nagra riksintressen for naturvard. En natur-

vardesinventering har utforts och resultatet visar att de storsta natur-
vardena finns i omradet norr och vaster om Tallhdgen. Har finns bl.a
en 100-120 ar gammal skog med inslag av aspar. Strax norr om Tall-
hogen finns ett surdrag/sumpskog med rik véxtlighet, dod ved och ett
antal rodlistade arter sasom aspticka och laderlappslav.

Vid den preliminéra utformningen av parken anger bolaget att det har
varit styrande att undvika vindkraftverk inom vatmarker av klass 1
och 2, naturvardsobjekt av klass 1 och 2, biotopskydd och nyckelbio-
toper samt platser med hdga naturvarden som identifierats under na-
turinventeringen och som enligt inventeringen bor undvikas. Vid loka-
lisering av végar undviks de nu identifierade platserna med hoga na-
turvarden sa langt som det ar mojligt. | det miljéprogram som bifogats
ansokan framgar ytterligare miljoprinciper och riktlinjer som ska till-
lampas av entreprendrer och bestéllare under anlaggningsfasen. Ge-
nom att bolaget har identifierat dessa omraden och foljer skyddsatgar-
derna kommer paverkan pa naturmiljon att minimeras till en sadan
omfattning att konsekvenserna bedoms bli sma till mattliga.

Fagelliv

For att skapa kunskapsunderlag for rovfagelforekomsten genomfordes
en rovfagelinventering med tyngdpunkt pa Kungsorn. Datainsamling
genomfordes med olika metoder, kikarspaning, helikopterspaning och
faltbesok.

For omrédet kring Ogonfagnaden har rovfagelinventeringen lokalise-
rat ett kungsornsrevir utanfor parken vid planerad vindpark Bodho-
garna. Inom reviret har tre boplatser identifierats var av den ndrmsta
ligger ca 2,3 km fran narmsta verk inom Ogonfagnaden medan de 6v-
riga tva ligger mer an 10 km fran parken.

Risken for paverkan pa kungsdrnarna bestar framst i kollisonsrisken
med rotorbladen. Den atgard som diskuteras &r ett skyddsavstand till
boplatserna. Det finns dock bristfallig kunskap om vilket avstand som
ger 6nskat resultat. Bolaget menar att det inte alltid &r bést att sétta ett
fast avstand utan att avstandet bor utformas mer flexibelt. Bolaget har
satt 1 kilometer som minsta avstand till vindkraftverk i likhet med re-
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kommendationen i Solleftea och Ragunda kommuners fordjupade
Oversiktsplaner.

Bolaget foreslar att det ska upprattas ett kontrollprogram for uppfolj-
ning av paverkan pa kungsérnarna. Bolaget kommer &ven att vara med
och samfinansiera ett forskningsprojekt pa kungsoérn som bedrivs
inom ramen for Vindval.

De kungsornsbon som har lokaliserats i anslutning till vindparken
Ogonfagnaden ligger pa avstand stérre dn 2 km. Vindparken Ogon-
fagnaden bedoms fa begransad paverkan pa kungsornarna.

Friluftsliv och turism

Friluftslivet inom parken bestar framst av jakt, fiske, och till viss del
vandring och skoterakning. Fem jaktlag och fyra fiskevardsomrades-
foreningar &r aktiva inom parken och dess naromrade. Inga snoskoter-
leder har identifierats inom parken.

Bolaget planerar att satta upp informationstavlor om vindparken pa
lampliga platser i omradet. Vindparken okar infrastrukturen i omradet
och darmed ocksa tillgangligheten. Friluftslivet kommer att paverkas
genom den forandrade landskapsbilden och en nagot 6kad ljudniva.
Stammarna av vilt bedoms inte paverkas markbart. Inga begransningar
av jakten kommer att inféras daremot kan jaktupplevelsen paverkas.
Konsekvenserna for jakten inom omradet bedoms som sma.

Sammanfattningsvis beddms konsekvenserna for friluftslivet och tu-
rismen bli sma. For ett mindre antal personer kan konsekvenserna bli
storre om de upplever att det ursprungliga intrycket av naturmiljon gar
forlorat.

Kulturmiljo
Inget omrade av riksintresse for kulturmiljévarden finns inom eller i

narheten av den planerade vindparken. Det finns inte heller nagra
kanda fornminnen.

En kulturhistorisk karakterisering utférdes under 2008. Under 2009
utfordes en arkeologisk utredning infor lansstyrelsens prévning enligt
kulturminneslagen. Utredningen syftar till att sékerstélla att inga forn-
eller kulturlamningar skadas av de markarbeten som krévs for byggna-
tion av vindkraftparkerna. Om ett fornminne patraffas under anlagg-
ningsarbetet avbryts detta omedelbart i den del av fornminnet som be-
rors. Anmalan av misstankta fornminnen gérs omgaende till berdrd
lansstyrelse.

Eftersom hansyn tas till kdnda lamningar inom omradet bedéms vind-
kraftanlaggningen inte paverka kulturmiljon inom omradet. Bedom-
ningen kan dock komma att &ndras om fornlamningar patraffas under
anlaggningsarbetena.
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Hinderbelysning

Hinderbelysningen kommer att paverka landskapsbilden framst nar
det & morkt ute och vadret ar klart. Beroende pa i vilken omfattning
som Transportstyrelsen beslutar att vindparken ska hindermarkeras
kommer paverkan pa landskapsbilden att vara stor till mattlig. Stor-
ningar for narboende bestar av det sken som uppstar nattetid kring
parken. Det ar framst det indirekta sken som uppstar genom reflexer
mot himlen och molnen som kommer att vara markbart. Genom att
anvanda de majligheter som finns att reglera ljusstyrka kan paverkan
minskas. Det blinkande ljuset bor enligt Transportstyrelsen synkroni-
seras. Ljuset ska dimmas nattetid och avskarmning ska ske sa att ljus-
stralen inte traffar bostadsbebyggelse pa narmare avstand an fem km.
Det blinkande ljuset bor enligt Transportstyrelsen synkroniseras.

Renndringen
Vindparken Ogonféagnaden ar placerad inom Jiingevaerie samebys

vinterbetesmarker och i ytterkanten av Ohredahke samebys vinterbe-
tesmarker. Parken ligger inom ett mindre vinterbetesomrade Borga-
vattnet — Fullsjon. Det har de senaste 10 aren anvants av Jiingevaerie
samebyn som reservbete. Mellan denna park och den planerade vind-
parken Bodhégarna finns en for samerna mycket viktigt 6vernatt-
ningsland och en flyttled. Ohredahke sameby ror sig i ytterkanten av
vindparken Ogonfagnaden. | detta omrade Gverlappar dessa samebyars
grénser varandra.

Paverkan pa vinterbetesmarken bestar av den avverkning och markbe-
redning som sker vid anldggande av vindparken. Under byggtiden kan
renarna stéras av transporter och den 6kade ménskliga narvaron vilket
skulle kunna leda till att de undviker omradet och soker sig till andra
omraden. Detta skulle i sin tur kunna leda till att de soker sig till andra
samebyars vinterbetesmarker. Ett kat betestryck pa ett mindre omra-
de kan ocksa leda till minskad betestillgang.

Enligt Bolaget utgor vindparkens omrade en mycket begransad del av
det stora omrade inom vilket vinterbete bedrivs varfér de negativa ef-
fekterna maste anses mycket begransade. Byggtiden beraknas till 3-5
ar. Da platserna for vinterbete varierar kommer samebyarna att ha be-
hov av att utnyttja omradet under nagot av dessa ar. Under vinterhalv-
aret kommer arbetet med byggnation av parken att vara nagot mindre
intensivt och koncentreras till olika delar av parken. Utifran detta be-
déms paverkan pa vinterbetet under byggtiden bli begransad. En even-
tuell anvandning av flyttleden och uppsamlingsplatsen véster om par-
ken under byggtiden kan forsvaras av transporter och kad mansklig
narvaro.

Under drifttiden intrader mer stabila forhallanden. Konsekvenserna for
renarna fran mansklig narvaro bedoms vara mycket ringa under vin-
tertid. Till servicebyggnaden kommer végen att vara plogad, 6vriga
vagar plogas ej om det inte &r nédvéandigt. Om végarna plogas finns
risk for att de kan avvika fran planerad fardriktning och renhjorden
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kan bli utspridd. En plogad vég som stdmmer Gverrens med renarnas
fardriktning kan innebéra att flyttningsarbetet underlattas. Studier har
visat att renar troligen inte paverkas av vindkraftverken under drifttid.
En placering av verk i ndrheten av flyttleden i sydvastra delen av
vindparken bor darfor ej forsvara flyttning av renar.

Aven under drifttiden kan betestillgdngen minska. Andelen mark som
kommer att avverkas i parken och som utgor attraktiv betesmark
kommer att vara mindre an fem procent av parkens totala yta. Utifran
att parken utgor en liten del av ett storre omrade dar renskotsel sker
bedéms paverkan pa betestillgangen som obetydlig. En dverslagsbhe-
rakning utifran att hela paromradet blir oanvéandbart ger ett bortfall pa
0,06 procent av Jiingevaeries vinterbetesmarker.

En mojlig sakerhetsrisk for renskdtarna ar fallande is och iskast. Ver-
ken kommer att utrustas med 6vervakningssystem och verken stannar
vid registrerad obalans. Inga avsparrningar kommer att finnas och sa-
mebyn kommer att kunna rora sig fritt i parken. Varningsskyltar
kommer att séttas upp.

Bolaget bedémer sammanfattningsvis att det totala intranget pa ren-
naringsintresset ar av begransad omfattning. For att begransa paverkan
lamnas forslag till forebyggande atgarder som omfattar;

e Information till samebyn om byggtider och undvikande av
byggnadsarbete under vissa kénsliga tider.

e Utbildning av driftpersonal.

e Anvanda terrdngfordon vintertid och undvika plogning om det
ej behdvs samt plogning av lampliga vagar om det underlattar
flyttning.

o Uppfdljningsstudie for att studera renarnas beteende inom
vindparken.

Bolaget har kompletterat ansékan med en rennéringsanalys och fore-
slagit séarskilda villkor avseende rennéringen.

Socialkonsekvensbeskrivning

Till ans6kningshandlingarna har bifogats en socialkonsekvensbeskriv-
ning. Beskrivningen har uppréttats i syfte att undersoka och identifiera
vilka sociala konsekvenser som kan uppkomma till féljd av projektet
och att presentera atgarder for att minimera odnskade effekter och
maximera 6nskade effekter. Paverkan pa renar och renskaétsel beskrivs
i saval direkt paverkan i form av till exempel fysiska landforluster och
storning av betesron, tex av buller. Indirekt paverkan kan enligt be-
skrivningen uppkomma pa grund av undvikelseeffekter och kumulativ
paverkan av en samlad intrangsbild. I beskrivningen anges méjliga
konsekvenser av den ansokta etableringen i form av att sammanhang-
ande renbetesmarker reduceras, renhjorden splittras, flyttleder skars
av, riksintresse for rennaringen paverkas, uppsamlingsland och broms-
land forsvinner, minskad betesro, forsamrad hélsa hos renarna, okat
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behov av utfodring, psykiska pafrestningar for medlemmarna i same-
byn, 6kade tunga transporter och forandringar i kulturlandskapet. | be-
skrivningen anges att de indirekta effekterna som kan uppkomma &r
Okade arbetsinsatser, forsamrad I6nsamhet, 6kad risk for konflikter
inom och mellan samebyar, paverkan pa den samiska identiteten och
risk for att den samiska kulturen mattas av, forlorad traditionell kun-
skap, 6kad risk for forslitningsskador och oro.

Ovrig mark- och vattenanvindning

Den dominerande markanvandningen ar skogshruk. Markagare maste
ge sitt medgivande for uppférande av vindkraftverk. Vindparken tkar
infrastrukturen och darmed tillgangligheten inom omradet. Det aktiva
skogsbruket kommer att paverkas negativt framfor allt av den perma-
nenta avverkningen. Skog kommer emellertid att lamnas kvar vilket
mojliggor fortsatt skogsbruk. Konsekvenserna for skogsbruket be-
déms totalt som sma.

Konkurrerande intressen

Da inga teleoperatorer har nagot att erinra gentemot den planerade
vindkraftparken bedéms inga konsekvenser for radiolankstrak uppsta.
Da Forsvarsmakten, Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen inte har na-
got att erinra mot den planerade vindparken beddms inga konsekven-
ser for forsvarets eller luftfartens intressen uppsta.

Byggtiden
Byggtiden beraknas till tre ar. Sprangning samt fordon och maskiner

kommer att orsaka tempordra storningar i form av buller, damm, vib-
rationer samt utslapp av avgaser. Vilt som normalt uppehaller sig
inom omradet kan stéras under byggtiden och da till viss del undvika
omradet. Tillfalliga uppstéllningsplatser for baracker fordon etc kom-
mer eventuellt att behdva uppforas. Eventuellt behdver ocksa ytor ut-
Over den permanenta uppstéliningsplatsen avverkas tillfalligt for att
mojliggéra montering pa marken.

Det material som uppstar vid sprangning kommer att anvandas som
fyllnadsmaterial inom det egna anlédggningsarbetet. Ingen sprangning
kommer att utféras mellan kl. 19.00-07.00. Omrade dar sprangning ut-
fors ska vara férsedd med tackning. Atgarder ska vidtas for att undvi-
ka att stenskott nar utanfor anlaggningsomradet. Kaststen som hamnar
utanfor anlaggningsomradet kommer att avlagsnas.

For att minska buller fran byggverksamheten kommer vindkraftverken
att byggas med basta mojliga teknik. For att begrénsa eventuella kon-
sekvenser for dem som uppehaller sig i omradet kommer samebyn in-
formeras om byggtider och hénsyn tas vid byggnadsarbeten. Dialog
kommer att féras med berérda jaktlag. Ytor som avverkas i samband
med montering kommer att aterplanteras inom ett ar efter att anlagg-
ningen fardigstallts. Forvaring av kemikalier kommer att ske pa en tét
och invallad yta utan brunn. Sammantaget bedéms konsekvenserna
under byggtiden bli mattliga och under en begransad tid.
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Hushallning med naturresurser

De material som vindkraftverken byggs av bestar av dndliga resurser
men av sadana slag att de i stort sett gar att ateranvanda till hundra
procent. | de flesta fall konkurrerar vindkraften inte heller med andra
resurser eller intressen som skogsbruk, jakt eller fiske. Bolaget kom-
mer att hushalla med berg- och grusmaterial samt sand. Man efterstra-
var masshalans inom etableringsomradet genom att befintliga schakt-
massor ateranvands i storsta mojliga man.

Miljomal och miljokvalitetsnormer

Vindkraftparken Ogonféagnaden kommer inte att motverka nagra av de
regionala miljomalen utan bidra till maluppfyllelse av vissa av miljo-
malen. For ett par av miljomalen kommer det kravas planering for att
vindkraftanlaggningen inte ska sta i konflikt med malen. Vindkraft bi-
drar inte till att miljokvalitetsnormer for luft eller vatten kommer att
overskridas.

Hénsynsreglerna

Bolaget anser att de uppfyller samtliga hansynsregler i och med att de
visar att de forpliktelser och krav som kan stallas pa verksamheten
iakttas och uppfylls.

Alternativ lokalisering

| ett forsta steg identifierade bolaget 19 omraden, inom Vasternorr-
lands och Jamtlands lan, dar forutsattningarna for vindkraftutbyggnad
var goda. Omradena rangordnades utifran vindforhallanden, miljohan-
syn, isproblem, ndrhet till befintlig elledning/stéllverk, Natura 2000-
omraden, naturreservat, riksintressen, narhet till bebyggelse, paverkan
pa landskapsbilden och kulturlandskapet, samt paverkan fran buller
och skuggning. Efter hand sallades vissa platser bort. Sammantaget
gjordes beddmningen att av studerade alternativa lokaliseringar fanns
inte nagra battre alternativ till vindkraftetableringen an den pa bland
annat Ogonfagnaden.

Alternativa utformningar

De alternativa utformningarna bestar av olika utformningar av vind-
kraftverken, dvs effekt och medféljande storleksforhallanden. Vind-
kraftverken kommer att valjas sa nara byggstart som mojligt. Beroen-
de pa vindforhallanden varierar effekt, navhojd och rotordiameter. Ut-
ifran vilken typ av vindkraftverk som valjs kommer man sedan att op-
timera antalet verk inom parken. En storre rotordiameter innebar att
verken placeras med langre avstand mellan varandra, resultatet blir
farre verk inom ett specifikt omrade. Eftersom anlaggningen &r opti-
merad/samlad bedéms inte en minskning av antalet verk ge nagon be-
tydande forandring av den visuella paverkan.

Nollalternativet

Nollalternativet innebér att den planerade vindparken Ogonfiagnaden
inte byggs. Den energiméngd som vindkraftparken skulle producerat
maste produceras pa annat satt. Om energin ska produceras pa annat
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satt kommer det att ge upphov till negativa miljokonsekvenser till
foljd av okade utslapp till luft och vatten. Nollalternativet innebér
ocksa att de miljokonsekvenser som vindparken skulle innebéra ute-
blir. Det medfor exempelvis att landskapsbilden forblir opaverkad och
ingen exploatering av natur- och kulturmiljé sker.

YTTRANDEN

Bygg- och miljéndmnden i Ragunda kommun har l&mnat f6ljande ytt-
rande:

”Bygg- och miljondmnden beslutar mot bakgrund av bedémningen
ovan att lamna foljande yttrande:

Provisoriskt villkor bor [amnas under en tid av tre ar om att hinderbe-
lysning ska utformas sa att de inte upplevs stérande fér omgivningen
som narboende, 6vriga fastighetségare och andra verksamhetsuttvare.
Vidare att ett provotidsvillkor sétts dar bolaget under tre ar far utreda
skydds- och kompensationsatgarder for att minska eller begransa upp-
komna storningar och negativa konsekvenser for narboende, 6vriga
fastighetsagare och andra verksamhetsutovare. Tiden for utrednings-
villkor bor sattas fr.o.m. att parken faktiskt tagits i drift och tre ar
framat.”

Milj6- och byggndmnden i Strémsunds kommun har l&mnat foljande
yttrande:

"Miljé- och byggnamnden anser att vindparken kan beviljas tillstand
under forutséttning att vindkraftverken inte tillats ha sadan hojd att
hinderbelysning med hdgintensivt vitt blinkande ljus krévs.

Ett allmant villkor dar bolaget skall folja de ataganden och uppgifter i
Ovrigt som anges i ansOkan och miljokonsekvensbeskrivningen &ar
Overflodig. Skulle bolaget inte folja sin ansokan &r detta grund for att
upphava tillstandet enligt miljobalken kap 24 § punkt 1.

De verksamheter som i dagsléaget inte ar kanda skall inte inga i prov-
ningen. Detta géller t.ex. mobila betongstationer, tillféalliga boenden
under uppforandefas, vatten och avloppsanlaggningar. Det bor framga
i tillstandet hur bolaget skall hantera sadana fragor t.ex. via samrad el-
ler genom anmalan till tillsynsmyndigheten.

Krav pa miljérapport och egenkontrollprogram finns reglerat i lag-
stiftningen och ska inte inga i villkorsskrivning. Miljo- och bygg-
ndmnden anser att det inte &r nodvandigt att i villkor foreskriva om
kontrollprogram for verksamheten. En bra fungerande egenkontroll
kan i stor utstrdckning ersatta ett av tillsynsmyndigheten beslutat kon-
trollprogram.

Utifran redovisade handlingar kommer inga bostéader att beroras av
skuggning varfor villkor for detta ar 6verflodigt. Denna punkt blir sa-
ledes sjalvreglerande pa samma satt som det allménna villkoret.
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| fragan om eventuell sékerhet for nedmontering och villkor for hur
efterbehandling skall ske bor bolagets yrkanden enligt villkor 11 i yr-
kandet kunna accepteras.”

Samhaéllsbyggnadsnamnden i Solleftea kommun yttrar sig enligt fol-
jande: ”"Ndamnden antar samhéllsbyggnadskontorets skrivelse som sin
egen . Namnden staller sig positiv till tillstandsansokan med de i skri-
velsen foreslagna villkoren och synpunkterna. Samhallsbyggnads-
namnden anser att den blinkande hdgintensiva gransbelysningen bor
synkroniseras saval inom en och samma park, som mellan angransan-
de parker.”

Sametinget anser bl.a. att ”det &r viktigt att exploatéren har samrad
med berdrda samebyar och att samerna som urfolk har ratt att paverka
anvandningen av sina marker. Omraden som ar utpekade som riksin-
tressen for rennaringen ska skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara rennaringens bedrivande enligt miljobalken 3:5. Vidare anser
Sametinget att den som bast kan avgora nar exploateringar patagligt
forsvarar rennaringens bedrivande ar de berérda samebyarna sjalva.
Samebyarna sjélva ar de som vet nar de sammantaget kumulativa ef-
fekterna av exploateringar och annan konkurrerande markanvandning
patagligt forsvarar rennaringens bedrivande. Sametinget anser darfor
att berérda samebyars medverkan och asikter ska beaktas. Att omra-
den &r utpekade som riksintresse for rennaringen visar att rennaringen
ar viktigt for Sverige och for den samiska kulturen. Sametingets asikt
ar saledes att lansstyrelsen i sin provning mellan riksintressen bor till-
se att rennaringen ska kunna existera vidare och inte patagligt forsva-
ras trots det nationellt ekonomiska intresse som nu finns for vind-
kraftsetableringar.”

Jiingevaerie sameby anfor genom sitt ombud att ”Samebyn bestrider
att det planerade vindkraftprojektet genomfors. | andra hand anser sa-
mebyn att tillstandet ska férenas med ytterligare villkor till skydd for
samebyns renndring vilka foreslas i yttrandet. De foreslagna villkoren
omfattar bland annat en analys for att faststalla samebyns kostnader
under ett normaldr for att senare kunna visa vilka merkostnader som
uppstar. Samebyn foreslar ocksa villkor for ersattning for merkostna-
der i samband med flytt forbi omradena, vid uppsamling om renar for-
villar sig i omradet samt merkostnader for bevakning och samling av
renarna pa grund av storningar i omradet. Villkor foreslas ocksa for
ersattning vid skador till foljd av nedfallande is eller vid transporter
till verken samt kostnader vid anldggandet av nya renskotselanlagg-
ningar. Villkor foreslas vidare avseende skyddsavstand till flyttleder
och uppsamlingsland. Néar det galler Halans vinterbetesgrupp foreslas
att Bolaget ska bekosta utfodring under anldggning, nedmonterig och
driftfas. Samebyn foreslar ocksa andring av/tillagg till de villkor Bo-
laget foreslagit avseende hinderbelysning, dragning av végar och el-
kablar, aterstallning, buller och tid for hansynstagande vid byggnads-
arbeten. Samebyn anser att det ar for sent att utreda uppkomna konse-
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kvenser av vindkraften nér verken tagits i drift i enlighet med vad som
anges i alternativt villkor till renndringen.

Samebyn motsétter sig att miljéprévningsdelegationen meddelar verk-
stéllighetsférordnande och anger skal for detta. Samebyn anser inte att
det finns nagot skal att tillstandet ska beviljas for en langre tid dn 30
ar. Samebyn foreslar vidare att sokanden ska komplettera sin ansokan
med ett antal utredningar bland annat avseende paverkan pa rennér-
ingen fran anlaggning, nedmontering och drift av verken.

| yttrande som inkom den 1 december 2009 menar samebyn att mer-
parten av de studier som hénvisas till i tidigare yttrande &r utférda i
Skandinavien. Samebyn instdmmer i att det saknas tillfredsstéllande
forskning men att man kan dra langtgaende slutsatser utifran de studi-
er som gjorts samt att forsiktighetsprincipen ska galla. Samebyn fram-
haller att de inte delar uppfattningen som framférs i rennaringsfunk-
tionens yttrande fran den 24 november 2009 att det genom invester-
ingar och atgarder gar att skapa forutsattningar for att bedriva rennér-
ing samtidigt som omradet exploateras for vindbruk. Samebyn vidhal-
ler sin uppfattning att de bada riksintressena inte ar mojliga att férena
och att Bolaget inte ska beviljas tillstand. Rennaringsfunktionens ytt-
rande foranleder inte nagra forandringar i samebyns installning till
verksamheten.”

Végverket framfor att vindkraftverkens ska placeras och utformas pa
ett fran trafiksakerhetssynpunkt acceptabelt sétt.

Transportstyrelsen, Energimyndigheten, Svenska Kraftnét och Jagar-
forbundet Norr har inget att invanda mot etableringen. Boverket avstar
fran att yttra sig i arendet.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Bolaget har getts tillfalle att inkomma med bemdtanden éver inkomna
yttranden. Nedan redovisas en sammanfattning av Bolagets bemdtan-
de av olika fragestéllningar:

Bygg- och miljonamnden i Ragunda kommun har foreslagit att fragan
om utformning av hinderbelysning ska utredas under en provotid in-
nan slutliga villkor faststélls. Bolaget ifragasatter om det &r nédvan-
digt, men foreslar att provotidsvillkoret i sadana fall far foljande ut-
formning:

Miljoprdévningsdelegationen uppsjkuter med stod av 22 kap 27 8 mil-
jébalken under en provotid avgérandet av vilka slutliga villkor som
ska galla for hindermarkeringen.

Under provotiden ska bolaget utreda hur hindermarkeringen uppfat-
tas av narboende, samt i samrad med Transportstyrelsen utreda moj-
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ligheterna att inom ramen for tillamplig lagstiftning begrénsa eventu-
ella storningar for omgivningen sa langt som majligt (genom olika av-
skarningar m.m.). Bolaget ska inom tre ar fran det att hindermarke-
ringen har uppforts redovisa resultaten av undersékningarna till mil-
joprovningsdelegationen samt lamna forslag till slutliga villkor.

P1. Hindermarkering med ljusstrale fran hogintensivt ljus ska av-
skarmas sa att det inte traffar markytan vid bostadsbebyggelse inom 5
km fran narmaste vindkraftverk.

Bolaget motsétter sig kommunens forslag till villkor rorande skydds-
atgarder och kompensationsatgarder for narboende, dvriga fastighets-
agare och andra verksamhetsutovare. Bolaget anser att det inte finns
skal att befara att det uppkommer stérningar som inte kan hanteras
inom ramen for de foreslagna villkoren.

Miljo- och byggndmnden i Stromsunds kommun har i sitt yttrande
lamnat forslag till villkor, pa vilka bolaget inte har nagra synpunkter.

Bolaget motsétter sig dock kommunens forslag till villkor vindkraft-
verkens hojd i enlighet med vad som tidigare har anforts. Mobil be-
tongtillverkning och krossverksuppstéliningar som omnamns i vill-
korsforslag 7 omfattas av ansokan och kommer att vara tillrackligt re-
glerade genom bolagets foreslagna villkor och ataganden, samrad
kommer att ske med tillsynsmyndigheten i enlighet med vad som har
foreslagits i miljoprogrammet.

Bolaget delar Sametingets uppfattning att det ar viktigt att beakta be-
rorda samebyars medverkan och asikter. Bolaget har genomfort bade
ett mycket omfattande samrad och utforliga utredningar kring den po-
tentiella paverkan pa rennaringen.

Jiingevaerie sameby har anfort att Bolaget och samebyn &r 6verens om
att hela vindkraftsomradet faller bort som betesomraden under driftti-
den. Detta ar emellertid en missuppfattning. Bolaget anser att rennér-
ingen kan bedrivas sida vid sida med vindkraftverken bade inom och i
narheten av parkomradens under drifttiden. En annan sak &r att bola-
get och samebyn har varit 6verens om att utgangspunkten for de dis-
kussioner om kompensation som forts mellan parterna skulle vara, att
omradet i dess helhet inte skulle kunna anvandas. Bolaget har ocksa,
forlikningsvis, erbjudit samebyn ersattning for forlorat vinterbete en-
ligt denna princip.

25



Datum

Lansstyrelsen
72! Jamtlands

lan

BESLUT 26

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING

Kommunala tillstyrkandebeslut

Fran den 1 augusti 2009 géller att tillstand till en vindkraftsetablering
inte far lamnas om berérd kommun inte har tillstyrkt etableringen.
Solleftea, Stromsunds och Ragunda kommuner har tillstyrkt etable-
ringen. Forutsattningar for att Iamna tillstand foreligger darmed och
Miljoprovningsdelegationen kan prova drendet i sak.

Miljokonsekvensbeskrivningen

En miljokonsekvensbeskrivning ska, enligt 6 kapitlet 7 § miljobalken,
innehalla de uppgifter som behdvs for att miljokonsekvenserna med
hansyn till verksamhetens art och omfattning ska kunna bedémas.
Miljoprovningsdelegationen konstaterar att den bifogade miljokonse-
kvensbeskrivningen uppfyller dessa krav.

Nationella mal avseende vindkraft

Framforallt sedan 1997 har den svenska energipolitiken varit inriktad
mot anvéndning av inhemska fornyelsebara energikéllor samt effekti-
visering av energianvandningen.

| februari 2009 gjorde regeringspartierna i Sverige en éverenskom-
melse om en langsiktig och hallbar energi- och klimatpolitik vars mal-
sattning bland annat var att en ny planeringsram for vindkraft pa 30
TWh till ar 2020 ska faststallas varav 20 TWh till lands och 10 TWh
till havs. Under 2008 producerade de svenska vindkraftverken sam-
mantaget ca 2,0 TWh el. Vidare har regeringen i ovan ndmnda propo-
sition foreslagit att andelen fornyelsebar energi ar 2020 bor vara minst
50 % av den totala energianvéndningen i Sverige.

En stor del av det omrade som ansdkan avser har av Energimyndighe-
ten pekats ut som riksintresse for vindbruk enligt 3 kapitlet 8 § miljo-
balken. Bolagets satsning att etablera vindkraft pd Ogonfagnaden bi-
drar till att ytterligare 250 GWh/ar kan produceras i landet. Miljo-
provningsdelegationen anser darmed att den ansodkta verksamheten
kan anses i vasentlig grad bidra till uppfyllandet av de nationella mal
som finns inom klimatomradet.

Utbyggnad av fornyelsebar energi bidrar till att uppfylla miljobalkens
mal avseende hallbar utveckling och till att uppfylla miljomalen fram-
for allt avseende begransad klimatpaverkan och frisk luft. Vidare torde
det vara nddvéndigt att framja utbyggnad av anldggningar for produk-
tion av fornyelsebar energi for att de krav som stélls pa Sverige med
anledning av EU: s ataganden inom klimatomradet ska kunna nas.
Miljoprovningsdelegationen bedémer att den planerade vindkraftpar-
ken, tillsammans med Bolagets 6vriga satsningar, ar av vésentlig be-
tydelse for uppfyllandet av de mal som har faststallts for produktion
av fornyelsebar energi i Sverige samt att den bidrar till miljobalkens
mal avseende hallbar utveckling och bidrar till uppfyllelse avseende
miljomalen begransad klimatpaverkan och frisk luft.
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Val av plats

Enligt 2 kap. 6 § forsta och andra stycket miljobalken ska for verk-
samheten véljas en plats som ar lamplig med hansyn till bl.a. miljo-
balkens mal samt att andamalet for verksamheten ska kunna uppnas
med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon.
Bolaget har redovisat en plats med goda vindférhallanden och dar
storningarna for omkringboende i form av buller och skuggor blir
sma. Aven paverkan pa natur- och kulturmiljon bedéms bli begréinsad.
Miljoprovningsdelegationen beddmer dven att med de forsiktighets-
matt angaende rennaringen som Bolaget har redovisat och med de
villkor som foreskrivs kan rennaringsintresset och vindkraftintresset
inom omradet samexistera. | miljoprévningsdelegationens stallnings-
tagande till den planerade verksamheten redovisas nedan de intresse-
konflikter inom omradet och den miljopaverkan som den planerade
verksamheten antas medfora.

Planférhallanden

Enligt 16 kap 4 § miljobalken far tillstand inte meddelas i strid mot
gallande detaljplan eller omradesbestammelser. For det aktuella omra-
det galler inte detaljplan eller omradeshestammelser.

| Sollefted, Stromsunds och Ragunda kommuners tillagg om vindkraft
till befintlig oversiktsplan ar den del av ans6kt omrade som beror re-
spektive kommun till stor del utpekad som ett lampligt omrade for
vindkraft. Oversiktsplanerna ar av stor betydelse for beddmningen i
arendet vad galler lamplig markanvéndning.

Bland de riktlinjer som faststalls i 6versiktsplanerna anges bl a att
minsta avstand till bostad ska vara 1000 meter. Bolaget har i bemo-
tande av namndernas yttranden angett att detta avstand kommer att in-
nehallas. | Stromsunds och Ragunda kommuners tillagg om vindkraft
till befintlig 6versiktsplan anges som riktlinje att vindkraftverken inte
ska Overskrida 150 meter om de hdgintensiva ljusen beddms bli sto-
rande for omgivningen. Aven Sollefted kommun har angivit att hogin-
tensiva ljus ska placeras pa behorigt avstand sa att narboende inte
stors av ljuset. Frdgorna om stérningar fran hinderbelysningen bedoms
nedan.

Miljoéprovningsdelegationen bedémer att den ansokta etableringen, i
enlighet med Bolagets tillstandsansokan, ar forenlig med Solleftea,
Strémsunds och Ragunda kommuners beddmningar om l&mplig mark-
anvandning i kommunernas fordjupade Gversiktsplaner for vindkraft.

Hushallningsbestammelser och riksintresseutpekande

I 3 kap. miljobalken finns de grundldggande bestdmmelserna for an-
vandning av mark- och vattenomraden. Enligt 3 kap 1 § miljobalken
ska mark- och vattenomraden anvandas for det eller de andamal for
vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov varvid foretrade ska ges sadan anvand-
ning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning.
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| 3 kap. 5 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden som har
betydelse for rennéringen ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som patagligt kan forsvara bedrivandet av naringen. Vidare framgar
det att omraden som ar av utpekat riksintresse for rennaringen ska
skyddas mot atgarder som avses i foregaende mening.

| 3 kap. 8 & miljobalken framgar det bland annat att mark- och vatten-
omraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for energiproduk-
tion ska sa langt som majligt skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sadana anlaggningar. Vidare
framgar det att omraden som ar av riksintresse for anlaggningar for
energiproduktion ska skyddas mot atgarder som avses i foregaende
mening.

| de fall ett omrade av sadant slag som anges i 3 kap. 5-8 §8§ miljobal-
ken ar av riksintresse for flera oférenliga andamal ska enligt 3 kap. 10
& miljobalken foretrade ges at det eller de andamal som framjar en
langsiktig hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon i 6v-
rigt. | detta sammanhang bor &ven portalparagrafen, 1 kap. 1 § miljo-
balken, namnas som anger att syftet med balken ar att framja en hall-
bar utveckling.

Omradet anvands idag for skogsproduktion. For skogsproduktion
finns visserligen inget utpekat riksintresse i 3 kap. miljobalken men
skogsnéaringen ar en viktig naring i omradet. Bolaget ser inga problem
med att skogsproduktion kan fortga som idag parallellt med vind-
kraftsetableringen. Den mark som gar ur produktion inskranker sig till
verkens omedelbara naromrade samt véagar, uppstallningsytor mm.

Nagot riksintresse enligt 4 kap. miljobalken beror inte det aktuella
omradet. Det aktuella omradet ar till stora delar utpekat som riksin-
tresse for vindbruk och till mer &n hélften utpekat som riksintresse for
renndring enligt 3 kap. miljobalken.

Sammantaget anser Miljoprovningsdelegationen att etablering av en
vindkraftsanlaggning vid Ogonfagnaden medfor en anvandning av
mark- och vattenomradet som innebér en fran allman synpunkt god
hushallning utifran de villkor som foreskrivs avseende hansyn till ren-
néring och évrig mark- och vattenanvéandning.

Rennaring

Mot lokaliseringen har Jiingevaerie sameby bl.a. anfort i sitt yttrande
att Ogonfagnaden ligger inom Haléns vinterbetesgrupps karnomrade.
En nordvastlig flyttled, vilken &r utpekad som riksintresse for rennér-
ingen, ar belagen strax utanfor omradet. Flyttleden gar genom en extra
svar passage, varfor den ar extra kanslig for stérningar. Av yttrandet
framgar vidare att Norra Halan, dar vindparken planeras, fungerar som
ett bromsland med bra bete i tall- och granomraden. Nar det galler Ha-
Ians vinterbetesgrupp foreslar samebyn att Bolaget ska bekosta utfod-
ring under anlaggning, nedmonterig och driftfas.
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Jiingevaerie sameby framfor dven i yttrandet att den sokta verksamhe-
ten kommer att omojliggdra rennéring i omradet och forsvara bedri-
vandet av rennaring i ett omrade storre an det sokta. Jiingevaerie sa-
mebyn har i yttrande yrkat pa ett antal forslag till villkor som ska galla
for verksamheten. Samebyn yrkar att:

— Om pataglig fara for pakorning foreligger ska transporter tillfalligt
avbrytas till dess renarna lamnar omradet.

- Under drifttiden far mansklig aktivitet i omradena fran Bolagets sida
inte forekomma mer &n vid ett tillfalle per vecka.

— Bolaget har inte rétt att utféra anldggningsarbete, nedmonteringsar-
bete, véagar etc. pa ett avstand narmare an 5 kilometer fran Jiingevaerie
samebys flyttleder eller uppsamlingsland.

— Hindermarkering ska utforas sa att det inte traffar markytan inom
omrade déar Jiingevaerie har renskétselratt inom 5 kilometer fran vind-
parkens omrade

- Jiingevaerie sameby ska ge sitt uttryckliga godkannande innan drag-
ning av vagar och elkablar far ske i samebyns vinterbetesomrade.

- Bolaget ska genom att spara vegetationsskiktet i omradet aterstélla
det efter det att anldggningsarbetena &r utférda.

- Buller fran verksamheten ska begrénsas sa att det inte ger upphov till
hogre ekvivalent ljudniva an 35 dB(A) i nagot omrade som omfattas
av Jiingevaerie samebys renskotselratt.

- Anldggningsarbete och nedmonteringsarbete i Jiingevaerie samebys
renskotselomrade under perioden 1 oktober till den 30 april far enbart
aga rum efter samebyns explicita medgivande.

Utover detta stalls dven ersattningsansprak for uppkomna merkostna-
der med anledning av verksamheten.

| ansdkan och i Jiingevaerie samebys yttrande hanvisas till studier av
hur renar, och darmed rennaringen, paverkas av mansklig aktivitet och
byggnationer. Miljoprévningsdelegationen konstaterar att resultaten
av dessa studier &r motstridiga vad géller de undvikelseeffekter mm
som kan uppsta. Miljéprovningsdelegationen kan dven konstatera att
utredningarna skiljer sig at vad avser vilken typ av ren som studerats
och dven vilken typ av miljé som utredningarna utgar fran. Miljo-
provningsdelegationen beddmer att det inte ar rimligt att fullt ut dra
slutsatser om paverkan pa med den mer domesticerade ren som finns i
Skandinavien utifran studier av Caribou. Miljoprévningsdelegationen
anser vidare att fornallandena i skogslandet inte ar jamférbara med
forhallandena pa kalfjéll eller andra 6ppna landskap. Miljéprévnings-
delegationen bedomer, utifran studierna, att det ar rimligt att anta att
renndring kan samexistera med vindbruk, &ven om det inte kan uteslu-
tas att rennaringen till delar forsvaras inom omradet. Nyttjande av he-
likopter inom renskotseln kommer, till exempel, inte att kunna ske
inom vindparksomradet. Miljoprévningsdelegationen bedomer att
villkor for verksamheten ska ta sin utgangspunkt i att naringarna i sa
hdg grad som mojligt ska kunna samexistera.
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Miljoprovningsdelegationen har inom ramen for prévningen ingen
mojlighet att besluta om ekonomisk erséttning for de forluster som
rennaringen kan fa. Nar det galler dvriga villkor som samebyn yrkat
anser Miljoprévningsdelegationen att det ar rimligt att foreskriva vill-
kor avseende tillfalligt avbrytande av transporter vid pataglig fara for
pakorning och att spara vegetationsskikt sa langt mojligt for att mini-
mera forlusten av renbete. Nar det géller hindermarkering foreskriver
Miljoprovningsdelegationen i sarskilt villkor att avskarmning av hog-
intensivt ljus ska ske fran samtliga verk inom parken. Miljoprov-
ningsdelegationen anser det inte motiverat att samebyn ska ge sitt ut-
tryckliga godk&nnande innan vég- och ledningsdragning eller att an-
laggnings- och nedmonteringsarbete ska ske efter samebyns explicita
medgivande. Miljéprévningsdelegationen bedémer att ett samradsfor-
farande med samebyn avseende hénsynstagande é&r tillrackligt. Miljo-
provningsdelegationen menar vidare att det inte ar mojligt att fore-
skriva att ljudnivan ska begransas till hogst 35 dB(A) inom omrade
dar Jiingevaerie sameby har renskotselrétt da ljudnivan alltid kommer
att vara hogre i direkt anslutning till vindkraftverken.

Miljoprovningsdelegationen foreskriver villkor under provotiden av-
seende hansyn till renndringen vid anldggnings- och byggnadsarbeten.
Utredningsvillkor foreskrivs ocksa avseende fortsatta studier under
drift- och anlaggningsfas for att kartlagga paverkan pa rennaringen.
Utredningen ska utmynna i forslag till skyddsatgarder, kompensa-
tionsatgarder och forslag till slutliga villkor avseende rennaringen.
Studierna ska genomforas i samrad med berérda samebyar. Med be-
rorda samebyar avses de samebyar som verkar i eller i anslutning till
omradet. Utredningen bor ta sin utgangspunkt i det forslag som ren-
naringsfunktionen vid lansstyrelsen har arbetat fram.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att med de villkor som fore-
skrivits och med de ataganden Bolaget gjort rérande forsiktighet och
varsamhet mot rennéringsintresset kan rennéring och vindkraftproduk-
tion kring Ogonfiagnaden samverka.

Avvéagning riksintressen

Vid konflikt mellan utpekade ”jambdrdiga” riksintressen ska en be-
domning goras i det enskilda fallet. Om, for ett visst omrade, flera oli-
ka riksintressen star mot varandra har miljoprovningsdelegationen att
ge foretrade at den markanvandning som pa bésta sétt framjar en lang-
siktig hushallning med marken. Med utgangspunkt fran miljobalkens
mal ska denna bedomning innefatta ekologiska, sociala, kulturella och
samhallsekonomiska aspekter.

Att ett omrade har pekats ut som riksintresse for vindbruk far anses
innebara att omradet bor skyddas fran sadana forandringar som skulle
forhindra ett utnyttjande for detta andamal. Ett utpekande kan alltsa
hindra en etablering som &r oférenlig med riksintresset. Det forhallan-
de att omradet har utpekats som riksintresse for ett visst andamal in-
nebér dock inte nagot avgorande skal att tillata en sadan etablering.
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Utpekandet kan emellertid utgora underlag for den bedémning som
ska goras enligt 3 kapitlet 1 § miljobalken avseende vilken markan-
vandning som pa lang sikt bedéms vara den lampligaste fran allmén
synpunkt.

Av lagtexten i 3 kapitlet 1 § miljobalken framgar att mark- eller vat-
tenomraden ska anvéndas for det eller de &ndamal for vilka omradena
ar mest lampade. | forarbetena till miljobalken framgar att mojligheten
att samtidigt utnyttja ett omrade for olika andamal alltid bor underso-
kas. Av kommentaren till bestdimmelsen i 3 kapitlet 1 § miljobalken
framgar att det inte behéver vara fragan om att férhindra en viss verk-
samhet utan att ta stéllning till verksamhetens narmare lokalisering
inom omradet. Harigenom eller genom att det foreskrivs om skyddsat-
garder och andra forsiktighetsmatt sa kan erforderlig hansyn tas till
andra skyddsvérda intressen.

Det omrade som ansckan avser ar till stor del utpekat som varande av
riksintresse for saval rennaring som vindbruk. Etableringen av vind-
kraft kommer utan tvekan att paverka forutsattningarna att bedriva
rennaring i de omraden som har pekats ut som riksintressen for ren-
naring. Fran Jiingevaerie sameby gors gallande att riksintresseutpe-
kandena &r oftrenliga.

Inledningsvis maste konstateras att det inte finns nagon mer djupga-
ende erfarenhet av hur storskalig vindkraftsutbyggnad paverkar ren-
naringen, jamfor nedan. Erfarenheterna fran tidigare vindkraftsparker
ger vid handen att sjalva byggskedet leder till att renarna avhaller sig
fran omradet men att renarna ganska snart efter fardigstallt bygge
aterkommer till platsen och sedan inte namnvart stors av vindkraftver-
ken. Ansokan avser etablering i skogsmiljo och omradet kommer att
vara fortsatt beskogat. Omradets karaktar skogsmark kommer att bi-
behallas &ven om man sjalvfallet kommer att se och hora vindkraft-
verk. Vindkraftverken kommer att placeras forhallandevis glest.

Jiingevaerie sameby har i yttrande i drendet anfort att intresset for
rennaringen inte kan samexistera med vindbruk i omradet. Bolaget
menar att verksamheterna kan samexistera. Miljoprévningsdelegatio-
nen menar att det maste avgoras om riksintressena kan férenas eller
inte och om riksintressena inte ar forenliga vilket riksintresse som ska
ges foretrade fore det andra. Miljoprovningsdelegationen konstaterar
att for den handelse de bada riksintresseutpekandena skulle vara att
anse som ofdrenliga sa bor vindkraftsintresset ges foretrade framfor
renndringsintresset. Miljoprovningsdelegationen menar dock att med
de forsiktighetsmatt, utredningsvillkor mm som meddelats bor verk-
samheterna vara forenliga och kunna existera vid sidan av varandra.

Internationell ratt, Europakonventionen, Rennaringslagen mm
Jiingevaerie sameby har bland annat som grund for hinder mot tillat-
lighet hénvisat till renskotselréatten enligt rennéringslagen, Europa-
konventionen och olika rattskallor fran den internationella ratten.
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Inledningsvis konstaterar Miljoprovningsdelegationen att tillstands-
processen enligt miljobalken inte behandlar den civilrattsliga radighe-
ten dver mark. Det ar exempelvis inte ovanligt att ett takttillstand soks
och erhalles pa mark som &gs av annan eller belastas med nyttjande-
ratt som tillkommer annan &n tillstdndshavaren. For att kunna utnyttja
tillstandet kravs da att tillstandshavaren tillférsékrar sig radighet Gver
markomradet. Jiingevaerie samebys invandningar tar delvis sikte pa
att samebyn har en sadan forfoganderatt till marken att markagaren
skulle vara forhindrad att utnyttja sin rétt till marken. Huruvida den
sérskilda ratt till marknyttjande som samerna har skulle innebdra ett
civilrattsligt hinder mot etableringen kan inte prévas inom ramen for
miljoprovningen utan detta far ytterst avgoras av allman domstol vid
tvist.

Vad sedan avser renskotselratten enligt rennéringslagen innebér den
att den som ar same far anvanda mark och vatten till underhall for sig
och sina renar. Renskotselratten innebér att samerna far anvanda mar-
ken for renbete, jaga, fiska, ta virke och lavar m.m. Ratten bygger pa
urminnes havd som betyder att nagon anvant marken sa lange och sa
mycket att det uppstatt en rattighet att anvanda den. Renskotselratten
ar en stark ratt till marken som anda maste sta i harmoni med mark-
agarens radighet 6ver samma omrade. Den har ett egendomsskydd
som i ndgon man paminner om aganderatten och det kravs sarskilda
forfaranden enligt rennaringslagen for att fa den att upphéavas. Milj6-
provningsdelegationen konstaterar att renskotselratten enligt rennér-
ingslagen endast kan upphévas pa det sétt som stadgas i rennarings-
lagen. Miljoprévningsdelegationens beslut innebér inte att renskotsel-
ratten som sadan paverkas utan den bestar, vid sidan av markagarens
ratt, efter tillstandet pa samma sétt som fore tillstandets beviljande.

En tillampning av proportionalitetsprincipen &r komplicerad att gora.
Ett havdande av renndringsintresset, som &r ett allmanintresse, maste
beddmas mot mark&garens rétt att forfoga 6ver sin egendom. In-
skrankningen i samebyns havdade och ej ifragasatta civilrattsliga ratt
till marken maste dock dven avvagas mot allmanintresset av klimatne-
utral energiproduktion. Aven om samernas renskotselratt bestar dven
efter tillstandet meddelats har ifragasatts att den skulle paverkas pa ett
ingripande satt. Miljoprévningsdelegationen beddmer dock att med de
villkor mm som forskrivits kan rennaring fortsatta bedrivas i omradet.
Vid tillampning av den sa kallade proportionalitetsprincipen bedomer
Miljoprévningsdelegationen inskrankningen i samernas ratt sa begran-
sad att allménintresset av vindkraftproduktion och markégarens ratt
till marken &r forenliga.

Vad sedan géller hanvisningarna till internationell ratt, framfor allt ar-
tikel 27 i FN:s internationella konvention om medborgerliga och poli-
tiska rattigheter (ICCPR) konstaterar Miljéprovningsdelegationen att

ICCPR innehaller vissa formaliafrdgor som inte avser egendomsskyd-
det och som maste beaktas aven inom miljéprévningsprocessen. Inter-
nationella konventioner blir visserligen inte automatiskt en del av den
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svenska ratten. Detta foljer av den dualistiska princip som galler enligt
svensk ratt. Saval sedvana som traktat kan dock goras till en del av
den svenska ratten genom fordragskonform tolkning eller genom kon-
staterande av normharmoni. Svensk ratt anses vara i harmoni med
ICCPR, jfr Ds 2001:10 s 31 ff.

Artikel 27 i ICCPR avser att tillférsékra minoritetsgrupper séarskilda
rattigheter. Savitt ar aktuellt i &rendet bedomer Miljoprévningsdelega-
tionen att artikel 27 i ICCPR framforallt handlar om att tillforsakra
samerna ett effektivt deltagande i en beslutsprocess som bertr dem.
Tre olika kriterier kan harvid uppstallas; ett effektivt deltagande satill-
vida att synpunkter fran ursprungsfolket effektivt beaktas, att den tra-
ditionella néringen inte blir tillintetgjord genom verksamheten och att
samradsforfarandet inneburit ett positivt stod for atgarderna. Till-
standsprocessen enligt miljébalken och den foregaende 6versiktspla-
neprocessen innehaller omfattande regler om samrad med berérda som
sedermera sammanfattas i miljokonsekvensbeskrivningar. | drendet
har vidare uppréttats en social konsekvensbeskrivning i enlighet med
Sametingets riktlinjer som pa ett acceptabelt satt belyser paverkan pa
de samiska intressena. Hartill kommer det svenska systemet med riks-
intresseutpekanden dven for den samiska naringens skydd samt en sar-
skild statlig myndighet, Sametinget, som bevakar de samiska fragorna.

Sokandens villkorsforslag och detta tillstands villkor, inklusive de ut-
redningsvillkor som meddelats, sékerstaller att de samiska intressena
beaktas i processen och innebdr att den samiska naringen inte kommer
att paverkas i nagon pataglig omfattning. Miljoprévningsdelegationen
konstaterar darfor att Jiingevaeries invandningar inte hindrar att till-
stand meddelas.

Fragan om etableringens paverkan pa rennaringen ska, enligt Miljo-
provningsdelegationens beslut, ndrmare utredas under en prévotid.
Skulle paverkan visas vara storre an vad som nu kan forutses finns
mojligheten att i ett senare skede forena beslutet med ytterligare vill-
kor och kompensationsatgarder for att reglera detta.

Miljokvalitetsnormer och miljomal

Den ansokta verksamheten star inte i strid med nagon miljokvalitets-
norm. Verksamheten medverkar till att de nationella och regionala
miljémalen rérande naturlig forsurning, ingen 6vergddning och delmal
under god bebyggd miljé om fornyelsebara energikallor kan uppnas.

Strandskydd

Inom strandskyddsomrade far enligt 7 kap 15 § inte nya byggnader
uppforas eller andra anldggningar eller anordningar utforas, om det
hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada ett omrade dar den
annars skulle ha fatt fardas fritt. Forbudet omfattar aven gravningsar-
beten eller andra forberedelsearbeten som utférs fér byggnader, an-
laggningar eller anordningar enligt vad som tidigare sagts. Inte heller
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far atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter. Fran strandskyddsreglerna kan dispens lamnas.

Fran forbudet att bygga och utféra vissa anlaggningar inom strand-
skyddsomrade gors sedan i 7 kap 16 § undantag for verksamheter som
omfattas av ett tillstand enligt miljobalken. Miljoprévningsdelegatio-
nen beddmer att undantaget fran dispensplikten forutsatter att strand-
skyddsfragan hanterats inom ramen for miljoprévningsprocessen i en-
lighet med vad som framgar av 21 kap 3 § och 19 kap 3 § miljobalken.

Den del av Bolagets verksamhet som omfattas av strandskydd enligt 7
kap miljobalken ar uppforande av byggnader, sasom servicebyggnader
mm och de anl&ggningar och anordningar som vindkraftverksbyggan-
det medfor. Dartill kommer en hel del gravningsarbeten behdva utfo-
ras inom ramen for projektet i samband med byggnation, vagdragning
och ledningsdragning inom vindkraftparken. Byggandet av verksam-
heten kommer att ske i enlighet med det miljéprogram Bolaget tagit
fram. Foljs principerna i detta bor anldggandet kunna ske pa ett sadant
satt att atgarderna inte vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller
vaxtarter. Vindkraftverken och andra anldggningar bor normalt inte
avhalla allménheten fran tilltrade men under delar av aret da risk for
iskast rader kan en viss allemansréttslig inskrankning bli aktuell.

Som sérskilda skal har sbkanden anfort att de aktuella byggnaderna,
anlaggningarna och atgarderna behdvs for vindkraften, att det innebéar
bést placering med hansyn till en sammanvéagd bedémning samt att
placeringen bast uppfyller miljébalkens syfte enligt 1 kap 1 §.

Miljoprovningsdelegationen gor sammanfattningsvis beddmningen att
Bolagets ansdkan ar forenlig med strandskyddsintressena och att de
intressen som strandskyddet omfattar inte kommer att skadas om an-
laggningen uppfors i enlighet med de villkor som foreskrivs i detta be-
slut.

Landskapsbild och hinderbelysning

En storskalig utbyggnad av vindkraft innebar att landskapsbilden
kommer att forandras pa ett markant satt i omradet. Vindkraftverk
maste av naturliga skél placeras hogt och fritt vilket innebér att de
kommer att synas pa relativt langa avstand. Omradet ar idag ett vid-
strackt skogsomrade varfor en placering av vindkraftverk med hinder-
belysning mm kommer att utgora ett patagligt och framforallt nytt in-
slag i landskapshilden. Det ar emellertid svart att utifran praxis fast-
stalla nagon grans for nar en paverkan pa landskapsbilden haller sig
inom det acceptabla och nar landskapspaverkan &r oacceptabel. Det &r
ocksa svart att objektivt ange vilket vérde en forandrad landskapshild
bor ges i och med att det saknas tydliga kriterier och riktlinjer for en
sadan bedémning. Landskapshildskonventionen ger visserligen viss
ledning men den har &nnu inte tratt i kraft for svenskt vidkommande.
Daremot ar det flera faktorer som paverkar upplevelsen av vindkraft-
verkens ingrepp i landskapsbilden bland annat pa vilket avstand vind-
kraftverken betraktas, vilken vérdering betraktaren har till vindkraft
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och vilken betydelse som betraktaren lagger i ett av vindkraft opaver-
kat landskap. Det rader dock inget tvivel om att den ansokta verksam-
heten kommer att medfora stor paverkan jamfort med de forhallanden
som réader for narvarande. Allra storst paverkan kring Ogonfagnaden
bedoms byn Vastvattnet fa da platsen ligger nara parken och flesta av
verken &r synliga. Aven byarna Naset och 6stra Sorviken bedoms fa
stor paverkansgrad. De ligger bada nara parken och omkring halften
av verken bedoms kunna bli synliga fran dessa orter.

Miljoprovningsdelegationen anser att det finns anledning att uppmark-
samma foreteelsen kumulativ landskapsbildspaverkan. For narvarande
sker samrad kring och prévning av ett stort antal parker i mellannorr-
land. Om denna utveckling fortsatter kommer det i framtiden bli allt
vanligare att man fran hogt belagna 6ppna platser, pa olika avstand,
ser flera vindkraftetableringar omkring sig i landskapet. Miljéprov-
ningsdelegationen anser det vara att foredra att vindkraftetableringar
sker samlat i storre anlaggningar an spritt pa fler och mindre anlagg-
ningar. Miljoprévningsdelegationen ser darfor positivt pa att Bolaget
samlat sina anlaggningar till ett farre antal etableringar.

Fragan om hinderbelysning har sjalvklart en stark koppling till land-
skapsbilden. Miljoprévningsdelegationen konstaterar att fragorna
kring hinderbelysning varit mycket kontroversiella i flera av Bolagets
ansokningar. Flera kommuner har pekat pa storningarna fran hinder-
belysningen som ett stort problem.

Det kan konstateras att det dr Transportstyrelsen som avgor vilka krav
som ska eller bor stallas pa hinderbelysningen. Transportstyrelsens
regler ar motiverade av flygsakerheten. Enligt Luftfartstyrelsens, nu-
varande Transportstyrelsen, foreskrift LFS 2008:47, 8§ 13 och 14,
ska ett vindkraftverk som inklusive rotor i dess hogsta lage har en hojd
av 45-150 m déver underliggande mark- eller vattenyta markeras med
vit farg under dager samt med blinkande medelintensivt rott ljus under
skymning, gryning och morker. Vindkraftverk som inklusive rotorn i
dess hogsta lage har en hojd av 150 m eller hogre ska markeras med
vit farg enligt ovan samt med blinkande vitt hogintensivt ljus under
skymning, gryning och morker. | morker far ljuset reduceras. Ljusen
bor ocksa synkroniseras. Transportstyrelsen kan dock i det enskilda
fallet besluta om ytterligare markering &n vad som féljer av foreskrif-
ten. Transportstyrelsen kan vidare enligt 33 8 i foreskriften meddela
undantag fran skyldigheten att utmarka vindkraftverk och vindkraft-
parker med hindermarkering.

Det ar inte mojligt att forutsédga hur Transportstyrelsen slutligen skulle
komma att stélla sig vad galler hindermarkering i det aktuella omra-
det. I den fortsatta bedomningen utgar Miljoprévningsdelegationen
fran att hinderbelysning kommer att ske i enlighet med foreskriftens
13 och 14 88§, det vill sdga i enlighet med foreskriftens huvudregel.
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Ragunda, Stromsunds och Sollefted kommuner har hanterat fragan om
verkens hojd och fragorna kring hinderbelysning olika i sina fordjupa-
de dversiktsplaner, i sina yttranden i &rendena och i de kommunala
tillstyrkandebesluten. Miljoprévningsdelegationen anser att fragan om
vindkraftverkens hojd och paverkan av hinderbelysning maste bedo-
mas samlat.

Bolaget har genom en datasimulering redovisat hur markering med
hinderbelysning med hdgintensiva vita ljus respektive roda medelin-
tensiva ljus skulle komma att se ut. Ljusen har avskarmats i enlighet
med Transportstyrelsens foreskrift vilket innebar att skenet fran ljuset
inte direkt kan ses pa ett avstand fran verket understigande 5 000 me-
ter, forutsatt att betraktaren befinner sig i samma niva som vindkraft-
verkets fundament.

Bolaget har i sin ansokan utgatt fran att vindkraftverk med en total
hojd av hogst 172,5 meter ska anvandas. Detta innebér saledes att
hdgintensiva vita hindermarkeringsljus skulle komma att behdva sat-
tas upp. Bolaget har pa fraga fran Miljoprévningsdelegationen forkla-
rat att en begransning till 150 meter i hojd pa vindkraftverken skulle
leda till bortfall av cirka femton procent av vindenergiproduktionen
samtidigt som sju procent av byggkostnaden skulle sparas.

Om vindkraftparken byggs med verk som &r 150 meter eller Iagre ska
utmarkning ske med réda medelintensiva ljus. Aven dessa bedémer
Miljéprovningsdelegationen kunna medféra betydande olédgenheter for
nérboende. Vid en bedémning av skillnaderna i stérning mellan det
vita hindersmarkeringsljuset och det réda medelintensiva ljuset anser
Miljoprovningsdelegationen det inte motiverat att genom villkor fore-
skriva att vindkraftverken inte far byggas hogre an 150 meter. Riktlin-
jerna i Stromsunds och Ragunda kommuners dversiktplaner bor darfor
inte uppratthallas.

Trots att paverkan, definierat som forandring, av landskapet forvantas
bli pataglig bedémer Miljoprévningsdelegationen att den nytta som
projektet kan antas medfdra klart dvervager nackdelarna och att det
inte foreligger hinder att meddela tillatlighet ur ett 6vergripande land-
skapsbildsperspektiv. Miljoprévningsdelegationen bedémer dock att
tillstandet bor forenas med villkor avseende hinderbelysning for att
minimera paverkan.

Vindkraftverken ska forses med hindermarkering enligt Transportsty-
relsens anvisningar. Detta regleras i LFS 2008:47 varfor inget sarskilt
villkor foreskrivs i detta beslut avseende att hindermarkering ska ut-
foras.

Av foreskriften framgdr att hogintensiva ljus ska avskarmas sa att de
inte traffar samlad bostadsbebyggelse narmare an 5 kilometer fran
vindkraftverken. Bolaget har i sitt forslag till villkor angett att av-
skarmningen ska géalla vid bostadsbebyggelse (inte enbart samlad bo-
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stadsbebyggelse). Miljoprovningsdelegationen &r av uppfattningen att
avskarmning ska utforas vid all bostadsbebyggelse samt for samtliga
verk som férses med hdgintensivt ljus i parken. Pa detta satt minskar
aven risken for stérningar inom parken, t ex i forhallande till rennér-
ingen.

For att ytterligare begransa storningarna fran hinderbelysningen bor
Bolaget noga utreda och klarldgga vilka vindkraftverk i vindkraftpar-
kens yttre kant som bor forses med hogintensivt ljus. Det bor darmed
vara mojligt att ytterligare begransa stérningarna fran hinderbelys-
ningen.

Enligt allmanna rad till LFS 2008:47 bor om majligt blinkande ljus
aven synkroniseras med narliggande féremal for att minska storning-
en pa omgivningen. Miljoprévningsdelegationen menar att detta ska
goras atminstone for samtliga verk inom parken och om majligt dven
med blinkande féremal i omgivningen dar hindermarkeringen kan ses
i ett sammanhang.

| foreskriften (LFS 2008:47) anges vidare att reducering av ljusstyr-
kan far utforas i enlighet med vad som anges i bilaga 4. Bolaget har
vid de offentliga sammantrédena angett att ljusen ska dimmas nattetid
och Miljoprévningsdelegationen ser darfor inget hinder att foreskriva
detta villkor avseende reducering av ljusstyrka i enlighet med villko-
ret for att minimera stérningen pa omgivningen.

Sammantaget gor Miljoprovningsdelegationen beddmningen att ola-
genheter i form av ljus fran hinderbelysning i den fardigstéllda vind-
kraftparken inte medfor oacceptabla konsekvenser utifran de villkor
som foreskrivs i detta beslut samt de ataganden som Bolaget gjort.
Tillstandet medger byggande av vindkraftverk med en totalh6jd om
hogst 172,5 meter. FOr den handelse Bolaget skulle valja vindkraft-
verk som enbart kraver medelintensiva roda hindermarkeringsljus ska
motsvarande atgarder vidtas for att minska storningarna.

Fagelliv

Av Bolagets fagelinventeringar framgar att kungsorn har observerats
utanfor omréadet kring Ogonfagnaden. Inom reviret har tre boplatser
identifierats var av den narmsta ligger ca 2,3 km fran narmsta verk
inom Ogonfignaden medan de 6vriga tva ligger mer d4n 10 km fran
parken.

Kungsorn finns upptagen i EU:s fageldirektiv (79/409/EEG). Detta
innebdr att kungsornen forvantas ges behdvligt skydd. Kungsorn finns
aven upptagen pa rodlistan under kategorin Missgynnad. Kungsorn-
stammen har under manga ar minskat men under de senare aren marks
en viss uppgang av kungsornsstammen. For narvarande finns endast
begransad erfarenhet fran paverkan pa kungsorn fran storskalig vind-
kraftsetablering i skogslandet.
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Miljoprovningsdelegationen anser att det foreligger risk for skada pa
den lokala befintliga kungsérnsstammen eftersom det inte kan uteslu-
tas att kungsornarna kommer att flyga in i vindkraftsparken. Det &r
darfor trots foreskrivna forsiktighetsmatt och av de av Bolaget lamna-
de atagandena rimligt att utga ifran att kungsérnsstammen kommer att
reduceras vid en vindkraftsutbyggnad. Miljoprévningsdelegationen
bedémer dock att denna paverkan inte kommer att paverka kungsorns-
stammen nationellt eller regionalt.

| egenkontrollprogrammet ska tydligt anges pa vilket sétt kunskaps-
uppbyggnaden kommer att ske. Ett program for eftersok av kollisions-
dodat vilt bor ocksa inga. Miljoprévningsdelegationen &r av uppfatt-
ningen att eftersok ska ske med hund inom en faststalld yta i vind-
kraftsparken. Allteftersom kunskapen 6kar om forhallandena i omra-
det samt hur faglar paverkats ska forslag till atgarder lamnas i sam-
band med den arliga redovisning som ska skickas till tillsynsmyndig-
heten.

Storning under h&ckningsperioden ska minimeras. Bolaget har i ans6-
kan redovisat skyddsatgarder i samband med byggtiden. En annan
aspekt ar hinderbelysningens bldndande effekt. For att minska riskerna
for kollisioner med vindkraftverk bor varje enskilt verk med hinders-
belysning utrustas med maximal avsk&rmning enligt vad som ar moj-
ligt enligt lagstiftningen. Bolaget har atagit sig att inom parken grava
ned elkablarna langs végarna. Luftledningar utanfor parkerna kommer
att vara utférda med héngisolatorer. For att minska risken for kollision
och férhindra stromgenomfoéring bor basta mojliga teknik anvéandas
och ett sérskilt villkor foreskrivs for detta.

Bolaget bor langsiktigt forstarka skyddet for rovfagel i omradet. Ex-
empelvis kan alternativa bon i kraftiga tallar eller klipphyllor byggas.
Arbetet med detta och andra kompensationsatgarder bor ske i samar-
bete med tillsynsmyndigheten och berdrda ornitologiska féreningar.
Detta ar en mojlighet till kompensation for 6kad dodlighet och lagre
reproduktionsforméaga som kan bli féljden av vindkraftsetableringar-
na. Miljoprévningsdelegationen menar darfor att ett utredningsvillkor
om kompensationsatgarder behovs.

Eftersom det ar 2,3 km till nd&rmsta érnbo anser Miljoprévningsdelega-
tionen att det inte finns skal for provisoriska villkor vad géller skydds-
avstand under utredningstiden. Daremot anser Miljoprévningsdelega-
tionen att Bolaget ska utreda paverkan pa rovfaglar i vrigt.

Buller

Miljoprovningsdelegationen anser att det &r viktigt att vindkraftan-
laggningen bedrivs utan oldgenhet av buller for boende i de bostads-
och fritidshus som finns kring vindparken. Miljodverdomstolen har i
dom M 9282-02 fastlagt att den ekvivalenta ljudnivan 40 dB(A) bor
innehallas under hela dygnet for bostader som ligger i anslutning till
vindkraftverk. Vidare har miljoéverdomstolen i M 1303-07, M 3792-
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07 samt M 5069-06 kommit fram till att begreppet riktvérde ska ersat-
tas av termen begransningsvarde. Villkoret maste ocksa utformas pa
ett annat satt &n som tidigare var brukligt vad galler kontroll- och
matmetod. Miljoprovningsdelegationen foreskriver saledes ett villkor
som reglerar inom vilka begransningsvarden verksamheten far bedri-
vas och att kontroll av detta villkor ska ske sa snart det skett forand-
ringar i verksamheten som kan paverka bullernivan eller om det fram-
kommit beréattigade klagomal pa buller fran verksamheten. Tillsyns-
myndigheten i samrad med verksamhetsutdvaren avgor vad som ar be-
rattigade klagomal.

Enligt vad Miljoprévningsdelegationen erfar kan det generellt i drifts-
fasen vara svart att méata upp buller i falt da faktorer sdsom vindstyrka,
vindriktning, temperatur, atmosfarsskiktning, vegetation mm paverkar
resultatet. Miljoprévningsdelegationen anser att bolaget i forslag till
kontrollprogram bor ta fram och testa lamplig matmetod for att erhalla
den mest optimala matmetoden inkl méatfrekvens for de aktuella boen-
deforhallandena som finns kring vindparken.

Med anledning av att det ar fler bullerkallor i bygg- och aterstallnings-
skedet an i driftskedet foreskriver miljoprovningsdelegationen tva bul-
lervillkor som Bolaget har att folja.

Skuggor

Miljooverdomstolen har i mal M 3554-02 tagit stallning till att Bover-
kets riktlinjer, om att faktiska skuggtiden pa en stérningskéanslig plats
far vara hogst atta timmar per kalenderar, ar tillampbara vid prévning
av vindkraftverk. Av domskalen framgar att atgarder ska vidtas nar
den forvantade faktiska skuggtiden pa storningskanslig plats 6versti-
ger atta timmar per ar.

Bolaget har foreslagit ett villkor av innebord att uteplatser eller ett
omrade om 5 x 5 meter intill befintliga bostadshus inte far belastas
med skugga fran verkens roterande rotorblad under mer an atta timmar
per kalenderar, dock som mest 30 minuter per dag. Av skuggutred-
ningen framgar att inget bostads- eller fritidshus kring vindkraftparken
kan bli stort av skuggor. Miljoprévningsdelegationen anser déarmed att
skuggutbredningen inte behdver regleras i villkor.

Bolaget har atagit sig att antireflexbehandla vindkraftverkens rotor-
blad. Miljoprévningsdelegationen bedomer att detta atagande dr till-
rackligt for att minimera storningen avseende reflexer och foreskriver
darfor inget sarskilt villkor avseende detta.

Friluftsliv

Friluftslivet inom omradet bestar framst av jakt, fiske, och till viss del
vandring och skoterakning. For att kunna anlagga vindkraftverk och
driva verksamhet vid Ogonfagnaden méaste Bolaget ha en dverens-
kommelse med berérda fastighetsagare angdende atkomst till marken.
Avseende jakt bedomer Miljoprovningsdelegationen att etablering av
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vindkraft troligen inte kommer att paverka tillgangen pa vilt annat an
under byggfasen. Jakt bedéms &ven fortsattningsvis kunna bedrivas
men rekreationsvardet av jakten kommer sannolikt att minska. Om
och i s fall i vilken utstrackning jakt kommer att bedrivas atminstone
i vindkraftparkens centrala delar ar osakert. FOr den handelse en vind-
kraftsetablering skulle medfora att jakt helt upphdr och att detta skulle
leda till att algstammen i ett omrade skulle blir sa stor att den medfor
trafik- eller skogsskadeproblem av stérre omfattning skulle detta kun-
na sagas paverka ett allmanintresse men i det aktuella fallet bedémer
Miljoprovningsdelegationen att etableringen omfattar ett sa litet om-
rade att nagra sadana effekter inte kan befaras.

Det kommer dven fortsattningsvis att vara mojligt att utdva de idag
inom omradet vanligast forekommande friluftsaktiviteterna. Omradet
kommer efter byggfasen att vara tillgangligt for fiske, bér- och
svampplockning, skoterakning mm. Dock kan etableringen av vind-
kraftverk forvantas innebéra att ménniskor inte kommer att vara be-
nagna att utdva aktiviteter inom omradet i samma utstrackning som
forut. Orsaker till detta kan dels vara den fordndrade upplevelsen av
omradet dels radsla for risker med iskast etc. For Miljoprévningsdele-
gationens beddmning avseende risker och motiv till sérskilt villkor
angaende detta, se nedan, under rubrik Risker.

Miljoprovningsdelegationen bedémer att etableringen av vindkraft vid
Ogonfagnaden inte kan forvantas medféra en sadan paverkan pa viltet
att detta utgor hinder for etableringen och att paverkan pa friluftslivet i
évrigt inte utgor hinder att tillata verksamheten.

Arbets- och tidsplan

For att kunna bedriva en effektiv tillsyn dr det angeléget att tillsyns-
myndigheten har k&nnedom om olika skeden i uppbyggnaden av
vindkraftparken. En arbets- och tidsplan utgor ett bra underlag for till-
synen. En sadan plan ska enligt Miljéprovningsdelegationen lamnas
till tillsynsmyndigheten i god tid, och senast en manad, fore det att
byggnations- och/eller anlaggningsarbetena paborjas.

Végar, ledningsdragningar m m

Eftersom placeringen av upplaggnings- och uppstallningsytor, teknik-
byggnader och dragningen av vagar och ledningar berér flera motsta-
ende intressen ar det dven lampligt att, sasom Bolaget foreslagit i vill-
kor 6, foreskriva om ett samradsforfarande enligt Bolagets forslag till
dragningar och placeringar. Miljoprévningsdelegationen menar att
forslaget ska foregas av samrad med berérd sameby. Samebyn far pa
sa satt mojlighet att bevaka sina intressen genom att samrada om fra-
gan. Miljoprovningsdelegationen ar dock inte av den uppfattningen att
det &r nddvandigt, att som Jiingevaerie sameby framfor i sitt yttrande,
att dragning av vagar och elledningar ska foregas av deras uttryckliga
godkannande. Miljoprovningsdelegationen anser daremot att det ar
rimligt att Bolagets forslag ska lamnas till tillsynsmyndigheten for
godkéannande minst en manad innan anlaggningsarbetena paborjas.
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Miljoprogram

Bolaget har i samband med anstkan uppréttat ett preliminart miljo-
program dar de miljoprinciper och riktlinjer som ska gélla for entre-
prendr och bestallare under anldggningsfasen. | programmet redovisas
vissa av de ataganden som Bolaget gjort och atgarder for att uppfylla
dessa. Miljoprogrammet maste emellertid revideras och anpassas
bland annat till foreskrivna villkor i detta beslut. Ovriga fragor som
behover fortydligas i miljoprogrammet ar exempelvis utformning av
sedimentationsfallor och atgarder for att minska damning och vibra-
tioner. Det reviderade miljoprogrammet ska redovisas till tillsyns-
myndigheten senast tre manader efter att detta tillstand tagits i an-
sprak.

Risker

Det ar séllsynt att rorliga delar kastas ivag fran vindkraftverk eller att
vindkraftverk faller omkull. Miljéprévningsdelegationen forutsatter
dock att den teknik som finns, och eftersom blir tillganglig, for att ti-
digt identifiera obalans eller vibrationer i ett vindkraftverk till exem-
pel till foljd av materialutmattning kommer att nyttjas inom anlagg-
ningen och att fragan kan l6sas inom ramen for verksamhetens egen-
kontroll. Nedisning av torn och vingar kan uppkomma under vissa
meterologiska forhallanden. Detta kan medf6ra att is faller ned fran
verken eller att is kastas ivag fran verken. Ispabyggnad ar framforallt
ett problem i fjallvarlden och pa den aktuella platsen bedomer Miljo-
proévningsdelegationen risken for ispabyggnad vara mindre.

| stora delar av Sverige bedoms det i allmanhet arligen foreligga forut-
sattningar for maximalt en vecka med ispabyggnad. Denna bedémning
torde aven kunna galla som en generell utgangspunkt for den aktuella
etableringen.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att i vilken utstrdckning ned-
isning uppkommer pa ett enskilt verk ar beroende av de lokala forut-
sattningarna. Vindkraftverken avses dock placeras i ett omrade dar re-
lativt f& manniskor ror sig och Miljoprévningsdelegationen gor mot
bakgrund av ovanstaende att nedisning av vindkraftverk och dartill
horande nedfall av is eller kast av is inte &r ett stérre problem och inte
utgor hinder for tillatlighet. Ett sedvanligt villkor om uppsattande av
varningsskyltar bor dock foreskrivas.

Vindkraftomradet kommer att hallas tillgangligt for allmanheten for
att bedriva jakt, fiske och dvrigt friluftsliv. Miljoprévningsdelegatio-
nen anser darfor att det ar viktigt att allmanheten effektivt informeras
om de risker som det kan medfora att befinna sig inom omradet.

Det bor &ven uppréttas ett kontrollprogram i syfte att klarlagga i vil-
ken utstrédckning nedfall av is och kast av is kan férekomma samt var
inom omradet detta kan forvantas ske. Det bor dven klarlaggas under
vilka delar av aret som denna problematik kan forekomma.

4



Lansstyrelsen

Jamtlands
Datum

lan

BESLUT

Aterstallning

Bolaget anger att vid en framtida avveckling av anldggningen kommer
allt material, inom ekonomiskt forsvarbara granser, att atervinnas.
Fundamenten ska tas bort ned till ca en m under markytan. Vdgar och
elkablar lamnas kvar och pa anlaggningsytor planeras jord.

Miljoprévningsdelegationen bedomer att atervinning av material bor
ske sa langt det ar mojligt, vilket aven kan innefatta kablar i mark. Det
ar dock viktigt att gora en bedomning av vardet av atervinning av ma-
terial mot de ingrepp detta medfor pa miljon. Det ar aven viktigt att
beakta stérningarna for motstaende intressen, framforallt rennéringen.
Anlaggandet av vagar ar ett sa pass permanent ingrepp att ett fullstan-
digt aterstallande av markomradena kan vara svart. Risk kan finnas att
borttagande av végar i sig dven kan medfora en betydande negativ
miljoeffekt. Nér verken tagits ur drift kan vagarna dven utgora en till-
gang for bl.a. pagaende skogsbruk och allméanhetens atkomst till om-
radet.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att erfarenheten fran nedmon-
tering och aterstallning av vindkraftanlaggningar inte finns idag samt
att tiden for nar aterstallningsatgarderna blir aktuella ligger langt fram
i tiden. Detta gor att kunskapslaget kommer att forbéttras om vad en
aterstallning av en vindkraftanlaggning bor omfatta. Miljoprovnings-
delegationen anser att aterstallningsatgarderna ska behandlas utifran
de erfarenheter och den kunskap som finns nar aterstéallningsatgarder-
na blir aktuella. En anmélan som redogér for de aterstallningsatgarder
som bedoms l&ampliga och rimliga ska darfor lamnas till tillsynsmyn-
digheten nér anlaggningen, eller delar av denna, tas ur drift. Om Bola-
get har for avsikt att inte aterstalla delar av anlaggningen nér den tas
ur drift ska skalen till detta anges i anmalan. Bland de aterstallningsat-
garder som sarskilt ska berdras i anmalan &r, nedmontering av verk
och elledningar, aterstallning av vagar, vagdiken och sprangnings-
schakt, aterstallning av vegetation samt atervinning av material. Ett
villkor i enlighet med detta bor darfor foreskrivas.

Verkstallighet

Bolaget yrkar att det ska medges verkstallighetsforordnande. I yttran-
det fran Jiingevaerie sameby framkommer invandningar mot att verk-
stéllighetsférordnande 1damnas. Bolaget redovisar i sitt bemdtande de
skal som ligger till grund for sitt yrkande.

Miljoprovningsdelegationen har genom villkor foreskrivit forsiktig-
hetsmatt som innebar att sarskild hansyns ska tas till rennaringen un-
der vinterhalvaret. Harigenom har Bolaget alagts inskrankningar i
mojligheten att arbeta stora delar av aret vilket talar for att Bolaget bor
fa majlighet att paborja arbetet for att hinna slutfora arbetena inom
rimlig tid. Till detta bor l&ggas det stora allmanintresset av att klimat-
neutral energiproduktion kommer till stand utan alltfor stora fordroj-
ningar. Bolagets verkstéllighetsyrkande har begransats till att avse
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nedtagning av skog for anldggande av végar och vagarbeten. Vad
galler vagbyggnationen inom omradet bedomer Miljoprovningsdele-
gationen att skélen att meddela verkstallighet ska ses i jamforelse med
vilka regler som annars géller for byggnationer i skogsmark. | forsta
hand ska befintliga véagar anvandas vilket innebdr att arbetena i forsta
hand kommer att handla om vagforstarkningar mm.

Végbyggnationen och skogsavverkningar i skogsmark fordrar normalt
inte tillstandsprévning utan det som gor atgarderna provningspliktiga
ar sammanhanget med vindkraftsprojektet. Verksamheten har till stor
del stod i kommunens oversiktsplan. Sammantaget bedomer Milj6-
provningsdelegationen att verkstéllighet i enlighet med Bolagets be-
motande av den 10 november 2009 kan beviljas savitt avser vagbygg-
nation och skogsavverkning. Yrkandet om byggande av enstaka fun-
dament lamnas utan bifall. Atgarderna bér dock inte f& pabdrjas innan
en begransad sékerhet stallts for sadana aterstallningsatgarder som kan
behdva vidtas om anlédggningen inte tas i drift.

Igangsattningstid

Bolaget har yrkat pa en igangsattningstid pa sju ar fran det att beslutet
vunnit laga kraft. VVad Bolaget avser med sju ars igangsattningstid har
vid det offentliga sammantrédet angetts vara att byggnationen i alla
delar paborjats. Miljoprévningsdelegationen menar att det & mer an-
damalsenligt att foreskriva en igangsattningstid pa tre ar inom vilket
verksamheten tagits i ansprak exempelvis genom att anlaggningsarbe-
ten paborjats. Om igangsattningstiden behdver forlangas och skal
finns for detta kan igangsattningstiden enkelt forlangas.

Ekonomisk sékerhet

Det finns i dagslaget ingen fast praxis vad galler fragan om ett till-
stand till en vindkraftanlaggning bor férenas med sakerhet. | nagot fall
har en sdkerhet om 1,3 miljoner kronor per vindkraftverk faststallts. |
andra fall har inte sakerhet stallts eller ens uppmérksammats i prov-
ningen. Krav pa obligatorisk sékerhet finns for narvarande vad galler
miljobalksprévning av tékter och deponier. | annan prévning enligt
miljobalken kan krav pa sakerhet forskrivas om skal darfor foreligger.
Krav pa sakerhet bor dock inte foreskrivas slentrianmassigt utan bor
grunda sig pa ett konkret behov av sékerstallande av aterstallningsat-
garder. Vindkraft &r en verksamhet som kénnetecknas av att vind-
kraftverken har en begrénsad ekonomisk livslangd. Nar den ar till
anda aterstar endast en aterstallningskostnad. Det kan av det skalet
finnas anledning att sakerstalla aterstallningskostnaderna.

| arendet har Bolaget foreslagit att fragan om sakerhet ska delegeras
till tillsynsmyndigheten och att sékerhet ska faststéllas av tillsyns-
myndigheten om femton ar. Alternativt foreslas att fragan om sakerhet
ska avgoras efter en provotid. Med tanke pa det spann inom vilket sa-
kerhet har faststallts i andra &renden anser Miljoprévningsdelegatio-
nen det olampligt att Gverlamna fragan om sakerhetens belopp och
form till tillsynsmyndigheten. Miljoprovningsdelegationen anser att en
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delegation av faststéallande av sakerhet inte ar en sadan fraga av mind-
re betydelse som bor delegeras till tillsynsmyndigheten. Det ar ocksa
olyckligt att helt 6verlamna fragan om behov av aterstallning och
kostnaden for detta till Bolagets bedémande genom ett prévotidsfor-
ordnande. Fragan om sakerhet bor beslutas av tillstandsmyndigheten
inom ramen for prévningen.

Ett krav pa att redan nu stélla sakerhet genom en bankgaranti skulle
leda till orimligt stora kostnader for Bolaget utan motsvarande nytta
for samhélle eller miljo. En vélavvagd metod for stallande av sékerhet
ar enligt Miljoprovningsdelegationens uppfattning att successivt lata
Bolaget avsatta medel pa sparrat bankkonto och pantférskriva dessa
till sékerstallande av kommande aterstallningskostnader. Miljoprov-
ningsdelegationen anser det inte oskaligt att Bolaget pa detta satt
tvingas avsatta atminstone delar av aterstallningskostnaden i en kon-
trollerad form. For att inte Bolag och tillsynsmyndighet ska fa stora
administrativa bordor bor stallande av sékerhet ske vid tre tillfallen.
En sadan sékerhet bor vara gemensam for hela vindkraftsparken.

Miljodomstolen har i réttsfallet MD 4023-09 konstaterat att successivt
stéllande av sékerhet inte bor anvandas for verksamheter som vind-
kraft, dér aterstallningsbehovet inte uppkommer successivt som i ex-
empelvis en bergtékt. Miljoprovningsdelegationen delar inte detta
synsatt. En stor del av aterstallningskostnaderna for en bergtakt upp-
kommer nar verksamheten paborjas. Kostnaderna for aterstallning ar
heller inte linjar i forhallande till det utbrutna materialet. Nar halva
den tillstandsgivna volymen &r utbruten uppgar aterstallningskostna-
derna till i stort sett samma belopp som nér verksamheten sedermera
ar avslutad. Om verksamheten forsatts i konkurs och det aterstar
mycket material att bryta &r sannolikheten for att en annan verksam-
hetsutdvare vill dverta verksamheten god. N&r materialet daremot ar
utbrutet finns inget incitament fOr annan att Overta verksamheten.

Det forhaller sig pa samma sétt vid vindkraft. Om verksamheten skul-
le forsattas i konkurs under verksamhetens forsta ar ar sannolikheten
god for att en annan exploator dvertar verksamheten. Priset pa verk-
samheten séatts da efter vad den kan generera i intakter och vilka fram-
tida kostnader den medfor. Det ar darfor viktigt att sékerstalla att sa-
kerheten stallts innan den faktiska aterstallningen ska genomforas.
Den ekonomiska livsldngden for ett vindkraftverk kan berédknas till 25
— 30 ar. Om sakerhet stalls successivt och hela sakerheten stallts innan
vindkraftparken hunnit bli dldre an tjugo ar bor sékerheten anses
betryggande. For att mojliggora ett andamalsenligt aterstallningsarbete
bor sékerheten stallas for varje verk men kunna tas i ansprak vid ater-
stallning av vindkraftparken i dess helhet.

Det &r svart att ha nagon uppfattning om kostnaden fér nedmontering
av vindkraftverken nagon gang i framtiden. I en rapport fran Fore-
ningen Svensk Vindenergi har kostnaden beddmts till 700 000 kronor.
Beddmningen avser ett fatal verk och inte som i det aktuella fallet
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sammantaget omkring 450 vindkraftverk. Rapporten behandlar ocksa
langtgaende aterstallningsatgarder. Miljoprévningsdelegationen anser
inte att det finns anledning att sakerstalla alla aterstallningsatgarder.
Utifran detta, och med beaktande av de krav pa sakerhet som stallts i
andra provningar faststaller Miljéprévningsdelegationen sakerhetsbe-
hovet till 300 000 kronor per vindkraftverk. Sékerheten ska stallas
med lika stora belopp det tionde, femtonde och tjugonde aret efter det
att tillstandet tagits i ansprak. Sékerheten ska stallas i form pantfor-
skrivning av medel pa sparrat bankkonto eller borgensatagande fran
kreditinrattning. Foreligger behov av omprévning av sakerheten under
tillstandstiden kan detta hanteras inom ramen for tillsynen.

For att sakerstélla aterstallning om verksamhetsutovaren skulle kom-
ma pa obestand under byggtiden bér en begransad sékerhet om 500
000 kronor stéllas. Sakerheten ska stallas innan tillstandet tas i an-
sprak och sakerheten ska galla intill dess vindkraftparken tagits i drift.

Tidsbegransning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att ett tidsbegransat tillstand
visserligen kan leda till en omprovning med skarpta krav pa t.ex. basta
teknik, om verksamheten ska fortsatta nar tillstandet I6per ut. Vind-
kraft &r emellertid en verksamhet dar teknikutvecklingen varit sarskilt
pataglig de senaste tiotalet ar. Allt talar for att denna teknikutveckling
kommer att fortsétta. Ett tidsbegransat tillstand kan darfor leda till att
Bolaget under tillstandets avslutande tid inte gér investeringar som
kan leda till en effektivare energianvandning och béattre miljéteknik
som medfdr mindre stérningar.

Miljoprovningsdelegationen har valt att forena tillstandet med krav pa
sakerhet som ska stallas vid tre skilda tillfallen under tillstandstiden.
Om Bolaget investerar i anlaggningen under tillstandstiden leder detta
till att den ekonomiska livslangden pa anlaggningen okar. Bolaget kan
da, med stod av 24 kap 8 § miljobalken, ansoka om andring av villkor
och senarel&gga tidpunkterna for sdkerhetens stallande. Harigenom
skapas incitament for investeringar i anldggningen som i sin tur leder
till en effektivare energiutvinning och darigenom ett effektivare nytt-
jande av omradet. Huvudregeln avseende miljofarlig verksamhet ar
dessutom att tillstand ska lamnas for en obegransad tid. Tidsbegran-
sande tillstand bor anvéandas for sarskilt miljostorande verksamhet och
pa platser dar konkurrerande markanvandningsansprak kan forvantas.
Miljoprovningsdelegationen anser sammantaget att skal for tidsbe-
gransning av tillstandet inte foreligger.

Uppstar ett behov av teknikutveckling under tillstandets I6ptid kan
detta astadkommas inom ramen for tillsynen genom omprévning av
villkor pa tillsynsmyndighetens initiativ.
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Miljoprovningsdelegationens sammanfattande bedémning
Bolaget har genom sin ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning visat
att man har den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens
art och omfattning for att kunna bedéma och forsta samt darigenom
forebygga, hindra eller motverka de skador och oldgenheter som verk-
samheten kan orsaka pa manniskors hélsa och miljon. Bolaget har
aven visat vilka effekter verksamheten kan antas medfora pa hushall-
ningen med mark och vatten, hur miljobalkens mal uppfylls samt hur
den fysiska miljon i 6vrigt paverkas.

Miljoprévningsdelegationen bedémer att de av Bolaget gjorda atagan-
den och de villkor som foreskrivs i detta beslut utgor tillréckliga forsik-
tighetsmatt for att tillstand ska kunna lamnas. Mot bakgrund av miljo-
balkens mal i 1 kap 1 § och de allmanna hansynsreglerna i 2 kap gor
sammanfattningsvis Miljoprévningsdelegationen den beddmningen att
tillstand kan lamnas for verksamheten.

SARSKILDA UPPLYSNINGAR

Miljoprovningsdelegationen erinrar om att meddelat beslut enligt mil-
jobalken inte befriar tillstandshavaren fran skyldighet att iaktta vad
som i dvrigt foreskrivs om den anldggning eller verksamhet som avses
med tillstandet.

Bolaget ska, i enlighet med 26 kap 19 § miljobalken, fortlépande pla-
nera och kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga
olagenheter for ménniskors halsa eller miljon samt i 6vrigt iaktta vad
som sdgs i forordningen (1998:901) om verksamhetsuttvares egen-
kontroll.

Bolaget ska vidare, i enlighet med 26 kap 21 och 22 8§ miljobalken,
till tillsynsmyndigheten 1dmna de uppgifter och handlingar som be-
hovs for tillsynen samt bekosta eller utféra sadana undersékningar av
verksamheten och dess verkningar som behovs for tillsynen. Enligt
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken ska avgift betalas arligen av den som bedriver miljofarlig
verksamhet.

HUR MAN OVERKLAGAR

Se bilaga 1.
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BESLUT OM KUNGORELSEDELGIVNING

Miljoprévningsdelegationen beslutar, med stod av 16 § delgivningsla-
gen, att delge beslutet genom kungdrelse som inom tio dagar fran det-
ta beslut ska vara infort i Ostersundsposten, Léanstidningen och Tid-
ningen Angermanland. Delgivning anses sedan ha skett pa tionde da-
gen efter dagen for detta beslut. Beslutet halls tillgangligt pa miljo-
provningsdelegationens kansli vid Lansstyrelsen i Jdmtlands 1&n och
hos respektive aktforvarare pa Ragunda, Stromsunds och Solleftea
kommuner.

Miljoprovningsdelegationens beslut i &rendet har fattats av Miljoprov-
ningsdelegationens ordférande Lars Nyberg och sakkunnig Monica
Eurenius. Féredragande i drendet har varit miljoskyddshandlaggare
Cecilia von Platen.

Lars Nyberg Monica Eurenius

Delgivning:
Kungorelsedelgivning

Bilaga:
Bilaga 1: Hur man 6verklagar.

Kopia (med bilaga och kungdrelse) till:

Froberg och Lundholm AB, Strandvégen 7 B, 114 56 Stockholm
Naturvardsverket, Rv, Ebbe Adolfsson, 106 48 Stockholm
Kammarkollegiet, Box 2218, 103 15 Stockholm
Transportstyrelsen

Ragunda kommun, Bygg- och miljéndmnden,

Strémsunds kommun, Miljé- och byggndmnden

Sollefted kommun, Samhallsbyggnadsnamnden, 881 80 Solleftea
Lansstyrelsen i Vésternorrlands lIan

Jiingevaerie Sameby; Ombud Garde Wesslau Advokatbyra, Kungs-
torget 2, 411 17 Goteborg

Ohredahke sameby

Svenska Samernas Riksforbund, Box 90, 981 22 Kiruna
Sametinget

MPD; Monica Eurenius
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