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BAKGRUND
Lansstyrelsen har genom beslut den 14 januari 2010 lamnat Statkraft SCA Vind AB
(bolaget) tillstand enligt miljobalken att uppféra och driva gruppstation for
vindkraftverk vid Bjorkhojden-Bjorkvattnet i Ragunda och Solleftea kommuner.
Tillstdndet omfattar en maximal uteffekt om 600 MW och maximalt 240
vindkraftverk. Lansstyrelsens beslut éverklagandes av Jiingevaerie sameby (samebyn)
till miljodomstolen, som i dom den 21 december 2010 &ndrade beslutet bl.a. pa sa sétt
att etablering inom Bjorkvatten-omradet endast far ske inom ett begransat omrade, att
giltighetstiden for tillstdndet bestams till trettio ar fran den dag da tillstandet tagits i
ansprak och att det i provotidsforeskriften P4 bestams att vindkraftverk inte far

placeras narmare an tva kilometer fran boplats for kungsorn/fjallvrak.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samebyn har i forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen inte ska lamna
tillstand till den sokta verksamheten. Samebyn har i andra hand yrkat, for det fall
Mark- och miljodverdomstolen lamnar tillstand till den sokta verksamheten, att denna
ska begransas sa att inte vindkraftsparkerna placeras narmare samebyns flyttleder och
uppsamlingsomraden an 5 km, samt att tillstandet forenas med ytterligare villkor till

skydd for samebyns rennéring enligt foljande.

1. Under drifttiden far mansklig aktivitet i omradena fran s6kandens sida inte
forekomma mer an vid ett tillfalle per vecka.

2. Jiingevaerie sameby ska ge sitt uttryckliga godkannande innan dragning av vagar
och elkablar far ske inom samebyns vinterbetesomrade.

3. Buller fran verksamheten ska begransas sa att det inte ger upphov till hogre
ekvivalent ljudniva an 35 dB(A) i ndgot omrade som omfattas av Jiingevaerie
samebys renskatsel.

4. Anléaggningsarbete och nedmonteringsarbete i Jiingevaerie samebys
renskatselomrade under perioden 1 oktober till den 30 april far endast 4ga rum
efter samebyns explicita medgivande.

5. Utredningsvillkor 1 ska justeras sa att det (1) preciseras att utredningen ska
bekostas av bolaget men utféras av NINA (Norsk Institutt for Naturforskning) och

(2) att utredningsvillkoret dven ska omfatta en undersokning av hur omradet
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anvands idag, vilken ska genomfdras under en period av fem ar innan

anlaggningsarbetet paborjas.

Bolaget har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska faststélla lansstyrelsens beslut
savitt avser tillstandets omfattning (omrade och giltighetstid) samt provotids-

foreskriften P4:s lydelse.

Samebyn och bolaget har bestritt varandras yrkanden.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands l&n har bestritt bifall till samebyns yrkanden, samt

medgett bifall till bolagets yrkanden.

Naturskyddsféreningen i Véasternorrland har bestritt bifall till bolagets yrkanden.

Angermanlands ornitologiska férening, Gunnel, Sandra och Tore Bjork samt Terese
Bjork har medgett bifall till samebyns forstahandsyrkande och bestritt bifall till

bolagets yrkanden.

Naturvardsverket, Sametinget, Ragunda kommun och Sollefted kommun har inkommit

med remissyttranden.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parter och remissinstanser har sammanfattningsvis anfort foljande.

Samebyn

Tillatligheten

Sokandens miljokonsekvensbeskrivning avseende paverkan pa renndringen ar sa
bristféllig att den inte kan ligga till grund for prévningen. | det fall utredningen ska
anses vara fullgod ar det forst efter beaktande av det material som samebyn har gett in
i malet. Detta material pekar dock pa helt andra slutsatser an vad sokanden har dragit i

sin miljokonsekvensbeskrivning.

Det maste antas att vindkraftparken i sig kommer att bortfalla som betesomrade samt
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att det kommer att uppsta en undvikelseeffekt for renar kring vindkraftverken
uppgaende till mellan 2 och 5 km. Denna effekt har inte beskrivits i
miljokonsekvensbeskrivningen — inte heller vad denna effekt far for paverkan pa
renskotseln i det storda omradet eller for samebyns renskotsel som helhet. Vidare
synes inte sokanden heller ha beaktat de foljdeffekter som uppstar genom stérningarna
for rennéringen. Att samebyn inte langre kommer att kunna anvénda sin flyttled har
foreslagits kunna lésas genom lastbilstransporter. De 6kade utsldpp som dessa
transporter genererar har inte redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. Inte heller de

hélsoeffekter som uppstar for renarna vid lastbilstransporter och utfodring.

Den paverkan som den sokta verksamheten utsatter rennaringen for leder till att
mycket stora omraden av samebyns renskétselomrade bortfaller. Det kommer att
uppsta en undvikelseeffekt for renarna vid etablering av vindparken. Denna
undvikelseeffekt kommer inte bara att leda till att renarna undviker vindparken utan
aven en zon pa flera kilometer kring vindparkerna. Den idag helt forharskande asikten
i forskningsleden att det ar det regionala perspektivet pa storningars effekter som
ligger ndrmast sanningen och att det ar undvikelseeffekterna som ar det relevanta
mattet pa hur stérningar paverkar en djurpopulation. Det ar inte hur ett enskilt djur
reagerar akut och temporart som &r relevant. Det kommer dessutom att vara manniskor
i vindparken i stort sett varje dag for att utfora serviceatgarder. Med den méanskliga
narvaron foljer dven bilar, snéskotrar m.m. Detta forhallande bidrar naturligtvis till

undvikelseeffekten.

Undvikelseeffekten uppgar med storsta sannolikhet till minst 2 km fran vindparkernas
grénser. Detta innebdr att inte bara norra delen av Bjorkvattnet och hela Bjorkhojden
bortfaller som aktivt renskétselomrade for samebyn utan dven en stérningszon pa flera
kilometer kring dessa omraden kommer att bli omajliga att anvanda for samebyn.
Dessa omraden ar viktiga vinterbetesomraden for samebyn och delar av dem &r av
sametinget utpekade som av riksintresse for rennéringen. De utgor darutéver viktiga
broms- och stoppland vilka ar nédvéndiga for att samebyn ska kunna samla renhjorden
infor flytt till aret-runt-markerna. Dartill synes miljédomstolen inte ha tagit hansyn till
den flyttled som &r belagen vaster om vindparken Bjorkvattnet. Vid méatning pa i malet

aberopad karta framgar att under en strackning av 5,5 km varierar avstandet mellan
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flyttleden och vindparken mellan 500 m och 900 m. Eftersom vindparken planeras att
anlaggas sa nara flyttleden ligger den saledes inom stérningszonen fran
vindkraftverken i norra Bjorkvattnet. Dessutom tillkommer att flyttleden ungefar fyra
kilometer norr om Ostisved under en stricka av cirka 6,4 km blir utsatt for effekten av
den sammantagna paverkan fran vindparkerna Bodhogarna och Ogonfagnaden, vilka
ligger pa var sin sida om flyttleden. Mot denna bakgrund &r samebyn 6vertygad om att
den inte kommer att kunna anvanda flyttleden for att ta sig till fots mellan Halans

vinterbetesland och aret-runt-markerna.

Det gar inte gar att kombinera vindkraften och rennaringen. De foreskrivna

forsiktighetsmatten forandrar pa intet satt detta forhallande.

En etablering av vindpark i norra delen av Bjorkvattnet och i Bjorkhdjden inte bara
kan utan kommer att patagligt forsvara rennaringens bedrivande i vindparken och i de
omraden som utsatts for storningar. En etablering av vindkraftverk i dessa omraden
innebar aven att samebyns rennaring som helhet patagligt forsvaras genom att viktiga
betesomraden, flyttleden och bromslandet i norra Halan bortfaller. Detta innebar att
hela Halans vinterbetesomrade riskerar att ga forlorat. Denna effekt forstarks

ytterligare genom stérningarna fran vindparkerna Bodhogarna och Ogonfagnaden.

Av ovan anférda skal ar den valda platsen inte ar lamplig med hansyn till att &@ndamalet
ska uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors hélsa och miljon och den

sokta verksamheten ska darfor inte tillatas.

Eftersom ett tillstand for norra delen av Bjorkvattnet och Bjorkhojden innebér att
bedrivandet av samebyns rennaring patagligt forsvaras strider den sokta vindparks-
etableringen mot artikel 27 i FN:s internationella konvention om politiska och sociala
rattigheter (ICCPR).

Villkor
Det konstateras att miljodomstolar regelméssigt forenar tillstindsdomar med villkor
som tar hansyn till rennaringens behov. Detta framgar dven av regeringens beslut den 4

mars 2010 avseende vindkraft i Markbygden i Pitea kommun. Mot denna bakgrund
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torde det vara klart att det i vart fall har utvecklats en praxis att rennaringen kan

komma i atnjutande av skydd genom villkor.

Bolaget

Begréinsning av etableringsomradet

ICCPR har inte inkorporerats i svensk lagstiftning och ar inte tillamplig. Om
konventionen skulle vara tillamplig sa &r den tolkning som miljédomstolen gjort av
artikel 27 alltfor langtgaende. Bestammelsen i artikel 27 innebér ett forbud mot
diskriminering, men ocksa en skyldighet for staten att positivt stodja minoriteternas
stravanden att bevara sin sarart. FN:s kommitté foér manskliga rattigheter har
framarbetat allménna kommentarer for hur konventionen ska tolkas av medlems-

staterna. Dessa kommentarer ar endast radgivande.

Det av ansokan berérda omradet innehaller endast en flyttled som har utpekats som
varande av riksintresse. Pa bolagets initiativ undantogs hela denna flyttled fran
omradet dar vindkraftverk skulle uppforas redan i samband med miljéprévnings-
delegationens tillstandsbeslut. Lansstyrelsen forfattade ar 1992 en utvecklingsplan som
visade hur omraden anvandes av Jiingevaerie sameby, d.v.s. innan planerna om
uppforande av vindkraft fanns och som byggde pa samebyns egen redovisning. |
utvecklingsplanen ansags inte nagon del av det nu aktuella omradet vara sarskilt viktig

vinterbetesmark generellt eller for Jiingevaerie sameby.

Den totala ytan av de fem vindparker som bolaget har ansokt om att fa etablera
vindkraft inom, och som samtidigt ligger inom Jiingevaerie samebys
vinterbetesomraden, ar totalt 183 km?. Det innebér att vindparkernas totala yta endast
utgor cirka 1,4 procent av Jiingevaeries vinterbetesomraden. Inom dessa parker
kommer endast cirka 5 procent av ytan (eller 0,07 procent av vinterbetesomradena) att
tas i direkt ansprak for etablering av végar, vindkraftverk och 6vrig infrastruktur.
Lokaliseringen av vindparkerna har dessutom nastan helt skett till omraden som
Jiingevaerie sameby inte har angett vara av sadan betydelse att de ska anses vara av

riksintresse.
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Enligt utredningarna i malet ar risken for stérningar pa rennaringen som storst under
anlaggningsskedet. Med beaktande av foreskrivna forsiktighetsmatt kommer dessa
stérningar dock att vara begransade. De provisoriska villkor om férsiktighetsmatt som
ska galla under anlaggnings- och driftsskedet gar langre an i nagot liknande fall.
Darut6ver har bolaget alagts att utreda ytterligare forslag till skyddsatgérder,
kompensationsatgarder och ytterligare villkor for att minimera stérningar for
rennaringen. Avsikten ar att samebyn fullt ut ska kompenseras for det intrang som den
skulle kunna drabbas av.

En stor del av det omrade som undantagits ar utpekat som av riksintresse for vindbruk
av Energimyndigheten, men ingen del av detta omrade (utover tidigare undantagen
flyttningsled) ar av Sametinget utpekat som riksintresse for rennaringen. Aven enligt
Ragunda kommuns dversiktsplan ar det aktuella omradet utpekat som lampligt for
vindkraft. Samebyarna inom kommunen (samebyarna Ohredahke, Jiingevaerie och
Jovnevaerie) framforde under utstallningstiden for dversiktsplanen att de i praktiken
nyttjade huvuddelen av all skog och myrmark i kommunen for vinterbete och att i stort
sett all berord mark ar lika vardefull for vinterbetet. Kommunen har i sin dversiktsplan
gjort en avvagning mellan olika riksintressen och funnit att det nu aktuella omradet ar
lampligt for vindkraft med beaktande av de olika intressen som finns i kommunen.
Dérutover bor det beaktas att samebyns flyttning mellan sommarbetet och vinterbetet i
huvudsak har skett med lastbil. Trots det har den aktuella flyttleden undantagits for

etablering av vindkraftverk genom miljoprévningsdelegationens beslut.

Sammanfattningsvis kan en etablering av vindkraft inom omradet inte anses kunna

leda till att rennéringen blir ekonomiskt ohallbar.

Genom den begrénsning som miljédomstolen har valt att géra av vindkraftparken i
Bjorkvattnet bedomer bolaget att det sannolikt inte blir mojligt att genomfara nagon
del av parken i Bjorkvattnet. De gemensamma fasta kostnaderna for etableringen
kommer endast att paverkas marginellt utifran minskningen av antalet verk men ska

fordelas pa farre verk.
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Tidsbegrénsning

Den nu aktuella verksamheten kan inte anses ha en stor paverkan pa omgivningen.
Tvartom ar paverkan pa omgivningen av begransad art och i huvudsak koncentrerad

till anlaggningsskedet.

Tillstandets giltighet kommer, utan en bestammelse om tidsbegransning, att
sammanfalla med vindkraftverkens tekniska livslangd, som berdknas till cirka 25-30
ar. Ett utbyte av vindkraftverken efter denna tid kommer att innebéra sadana andringar
som kraver ett nytt tillstdnd for verksamheten. Det &r dock méjligt att vindkraftverken
kan ha en langre livslangd an sa om det sker ett gott tekniskt underhall av verken,
nagot som en tidsbegransning kan komma att motverka. En tidsbegransning av
tillstandet &r mot bakgrund harav inte miljomassigt eller ekonomiskt férsvarbar och
skulle sta i strid mot bl.a. hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken eftersom helt
funktionsdugliga vindkraftverk kan behdva bytas ut efter 30 ar enligt nu gallande
tillstand.

Avstand till boplats for kungsorn/fjallvrak

Samtliga identifierade bon ligger minst 2 km fran narmaste vindkraftverk utanfor
parkernas omradesavgransningar. Det aktuella boet ligger dock ganska centralt belaget
mellan omradesavgransningarna av parken Bjorkhojden-Bjorkvattnet och for att halla
ett skyddsavstand om 1 km har sex stycken verk plockats bort under planeringen. For

att halla ett avstand om 2 km skulle ytterligare arton stycken verk behéva plockas bort.

Risken for kollisioner kommer inte namnvart att minska genom ett ékat avstand fran 1
km till 2 km i forhallande till det aktuella boets placering. Nyttan av en nagot lagre risk
for kollisioner ska vagas mot den nytta som arton vindkraftverk medfér. Genom de
inventeringar som har genomforts och de skyddsavstand som géller kommer inte de
planerade vindparkerna, enskilt eller sammantaget, att ha en pataglig paverkan pa

kungsornens utveckling och bestand i regionen.

Léansstyrelsen
Nar det galler skyddsavstand till 6rnbo &r ett avstand baserat pa flygrorelser och revir

att foredra framfor ett fast avstand. Bedémningen om skyddsavstand bor darfor goras



SVEA HOVRATT DOM M 824-11
Mark- och miljééverdomstolen
fran fall till fall utifran kunskap om det aktuella reviret, omgivande forhallanden samt
tillgangligt kunskapsunderlag. Forsiktighetsprincipen ska alltid finnas med i
bedémningen liksom en avvéagning av om konsekvenserna, i det har fallet bortfall av

vindkraftverk, ar acceptabla.

Tillstandet bor inte tidsbegransas. Motivet till detta &r bland annat att en
tidsbegransning av tillstandet kan motverka tekniskt underhall av verken nar
tillstandstiden narmar sig sitt slut.

Naturskyddsforeningen i Vasternorrland

Inga vindkraftverk far byggas narmare an 2 km fran 6rnbo. Féreningen anser vidare att
tillstandet ska tidsbegransas till 25 eller 30 ar. Framtida teknisk utveckling ska
bedoémas liksom de langsiktiga effekter som en storskalig vindkraftexploatering

innebar. Darfor erfordras tidsbegransning och ny tillstandsprovning.

Angermanlands ornitologiska férening

Kungsornen &r en sallsynt och missgynnad fagelart som ar fortecknad i EU:s
fageldirektiv (radets direktiv 79/409/EEG) och ska ges tillrackligt skydd. Enligt
svensk lag ar det bl.a. forbjudet att skada eller forstéra fortplantningsomraden och
viloplatser for kungsorn.

Nu forlaggs vindturbiner till bergshojder och bergsryggar inom 2 km fran det bo som
foreningens inventeringar visar att 6rnarna frekvent nyttjar. All forskning som
presenteras visar ocksa att det framforallt ar langs hojdryggar och runt kullarnas toppar
som Ornarna flyger. Det ar ett monster som foreningen ser vid inventeringar och som
starks vid studier av satellitméarkta kungsornar. Inom 2-3 km fran boet &r alltsa

flygaktiviteten av kungsornar stor varfor ett skyddsavstand om 2 km ér riktigt.

Gunnel, Sandra och Tore Bjork samt Terese Bjork har i allt vasentligt vidhallit vad

de anfort | underinstanserna.
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Naturvardsverket
Naturvardsverket har avstyrkt bifall till bolagets yrkanden om giltighetstid och
provotidsforeskriften P4.

Giltighetstid
Enligt 16 kap. 2 § miljobalken far tillstind meddelade med stéd av balken lamnas for

begrénsad tid. Enligt forarbetena var en orsak till att bestimmelsen infordes att
tillstand i 6kad utstrackning ska kunna meddelas for begransad tid. Vidare anges i
motiven att en fordel med tidsbegransade tillstdnd &r att de inom ramen for
prévningssystemet medfor automatiska och regelbundna omprévningar och att det
darmed blir en motiverad uppdatering av villkoren, déribland att basta teknik anvénds.
En annan fordel, enligt motiven, ar att verksamhetsutévaren nar tillstandet gar ut ska
ge in en ny ansokan och darmed maste ge in den utredning som behdvs. Ansvaret laggs
pa den som vill utfora verksamheten (prop. 1997/98:45 del 1 s. 478 och 480).
Naturvardsverket anser generellt att tidsbegransade tillstand bor anvéandas i 6kad
utstrackning.

Provotidsforeskriften P4

| en syntesrapport som snart kommer att ges ut inom forskningsprogrammet Vindval
ger forskarna forslag pa buffertzoner for de faglar som de anser vara kénsligast nar det
galler paverkan fran vindkraft. For kungsorn anges for fagelns boplatser en buffertzon
pa 2-3 km inom vilken vindkraftsutbyggnad bor undvikas for att minimera negativ
paverkan pa faglar. Forskarna baserar sina forslag pa senaste forskningen i @mnet. Om
bolaget tidigt i processen hade tagit till sig den kunskap som lokala och regionala
ornitologer bidragit med hade sannolikt en placering av de olika vindkraftverken
kunnat tas fram som hade inneburit en mindre reducering av antalet verk &n den

minskning med 18 verk som bolaget nu gor gallande.

Sametinget

Sametinget har tillstyrkt bifall till samebyns férstahandsyrkande.

Eventuell utbyggnad av vindkraft maste goras sa att den samiska kulturen och darmed

rennaringen har majlighet att utvecklas inom Sapmi. Rennéaringen far inte begransas
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eller omintetgoras. Forsiktighetsprincipen maste galla sa lange kunskapen om
vindkraftens konsekvenser ar bristfallig. Det innebdr att en utbyggnad bara kan komma
till stand om det visas att de negativa konsekvenserna for det samiska samhallet inte
blir for stora. Den traditionella samiska kunskapen bland de berérda samerna maste
beaktas. Renskdtarna i berérd sameby anses som lokala experter. Om ett projekt inte

godkanns av berdrda samer ska det inte genomforas.

For att rennaring ska kunna bedrivas behdvs olika arstidsbeten. Renen vandrar efter
fodan och olika betesomraden anvénds under olika arstider och forutsattningar. For att
mojliggora anvandandet kravs strategiska platser och flyttleder. Fullsjons och Halans
vinterbetesomrade, dar Bodhdgarna, Ogonfignaden och Bjorkhojden-Bjorkvattnet ar
belagna, fungerar som uppsamlingsomrade eller bromsland for samebyn. Halan &r
samebyns storsta karnomrade. Drygt hélften av samebyns vinterhjord betar i omradet
varje vinter. Omradet ar en forutsattning for att samebyn ska kunna bedriva en hallbar
rennaring. FOr samebyn finns inte nagot alternativt karnomrade med erséttningsbete av
samma kvalitet att anvanda. FOr samebyns renskdétsel r det avgorande att kunna ta sig

till och nyttja Halans vinterbetesomrade.

Ragunda och Sollefted kommuner

Ragunda kommun bedémer att tillstand for vindkraftsparken endast ar forenligt med
kommunernas dversiktsplaner om majlighet ges att forse vindkraftsparken med
efterfragestyrt varselljus. Sollefted kommun har uppgett att den inte har nagot att

anfora avseende samebyns eller bolagets dverklagande.

Sammantrade

Mark- och miljééverdomstolen har den 27-28 september 2011 haft sammantrade i
malet tillsammans med mal nr M 825-11 och M 847-11 angaende tillstand till bolagets
ansokta vindkraftsparker vid Ogonfagnaden och Bodhdgarna. Vid sammantradet holls
sakkunnigforhor med professor Oje Danell, dr Christian Nellemann samt fria
partsforhdr med Marianne Persson och Thomas Persson som foretradare fér samebyn.
Under sammantradet inkom samebyn med ytterligare ett sakkunnigutlatande fran
professor Oje Danell, och bolaget med en sammanstallning av forskning om

vindkraftens paverkan pa rennaring fran projektet Vindren.



SVEA HOVRATT DOM M 824-11
Mark- och miljééverdomstolen

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen meddelar samma dag dom i mal nr M 825-11 och

M 847-11 angdende tillstand till bolagets ansokta vindkraftsparker Ogonfagnaden och

Bodhdgarna.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att rennéringen omfattas av

de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen instdimmer i miljédomstolens bedémning att
miljokonsekvensbeskrivningen som lagts fram av bolaget uppfyller kraven i
miljobalken. Miljokonsekvensbeskrivningen bor saledes godkénnas och kan darmed

tillsammans med 6vrigt underlag laggas till grund for prévningen.

For en verksamhet eller atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade ska
enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken valjas en plats som ar lamplig med hansyn
till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och oldgenhet for manniskors
halsa och miljon. Det ar enligt 2 kap. 1 8 samma balk verksamhetsutévaren som ska
visa att denna forpliktelse har iakttagits. Kravet pa lokalisering galler enligt 2 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
det. Vid denna bedémning ska sarskild hansyn tas till nyttan av skyddsatgarder och

andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder.

Vid bedémning av om en verksamhet ar lampligt lokaliserad ska aven bestammelserna
i 3 och 4 kap. miljobalken beaktas. 3 kap. miljébalken innehaller vissa generella
bestammelser om hushallning med mark- och vattenomraden som foreskriver ett visst
skydd for omraden som &r av betydelse for olika naringar och intressen. Ett sérskilt
starkt skydd ges at omraden som tillstandsmyndigheten bedémer vara av s.k.
riksintresse. Bestammelserna ger tillstandsmyndigheten végledning vid beddmningen

av om en lokalisering ar lamplig.

Av 3 kap. 5 § miljobalken framgar att mark- och vattenomraden som har betydelse for
rennaringen sa langt som majligt ska skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara

rennaringens bedrivande. Ar ett omréade av riksintresse for rennaringen ska det skyddas
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mot sadana atgarder. Mark- och vattenomraden som ar sérskilt lampliga for
anlaggningar for energiproduktion ska enligt 3 kap. 8 § miljobalken sa langt som
mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten av sadana
anlaggningar. Omraden som &r av riksintresse for sadana anlaggningar ska skyddas
mot namnda slags atgarder. Om ett omrade ar av riksintresse for flera oforenliga
andamal ska enligt 3 kap. 10 § miljobalken foretrade ges at det andamal som pa
lampligaste sétt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska

miljon i ovrigt.

Mark- och miljodverdomstolen delar lansstyrelsens uppfattning att tillampningen av

miljobalkens regler tillgodoser de ataganden Sverige har enligt ICCPR.

Vad géller riksintresset for vindkraft kan konstateras att vindkraft ar en férnyelsebar
energikalla. Darmed kan vindkraften bidra till miljobalkens mal om hallbar utveckling
enligt 1 kap. 1 8§ miljobalken. Framjandet av produktion av fornyelsebara energikallor
ar vidare viktigt for att nd de krav som stélls pa Sverige med anledning av EU:s
klimatatagande och de nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av
riksdagen (se bl. a. Prop 2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163).

Det bor dven anmarkas att utbyggnaden av vindkraft, aven utanfér omraden som &r
utpekade som varande av riksintresse i Sverige, i praxis har ansetts vara ett mycket
angeldget allmént intresse med hanvisning till samhallets intresse av fortsatt utbyggnad
av vindkraften. Det far darmed anses vara sérskilt angelaget att vindkraftverk kan
komma till stand inom sadana omraden som &r utpekade som riksintresse for detta

andamal.

Utgangspunkten for bedomningen ar saledes att det ar mycket angelaget att tillstand
kan lamnas till den aktuella vindkraftsparken, samtidigt som det inte kan tillatas ske pa
ett satt som dventyrar forutsattningarna for samebyns fortsatta bedrivande av en

ekonomiskt barkraftig rennéring.

De omraden av betydelse for rennéringen som ar aktuella vid bedémningen i detta mal

ar Halans vinterbetesomrade soder om den planerade vindkraftparken Bjorkhajden-
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Bjorkvattnet och den flyttled som leder fran samebyns aretruntmarker till Halans

vinterbetesomrade forbi och delvis genom Bjorkhojden-Bjorkvattnet.

Ett omrade kring flyttleden har pekats ut av sametinget som ett omrade av riksintresse
for rennaringen. Halans vinterbetesomrade &r inte i sin helhet utpekat som
riksintresscomrade men det har tydligt framgatt av utredningen att det ar ett omrade av
stor betydelse for rennaringen. Sarskilt betydelsefullt &r det uppsamlingsomrade i
omradets norra del som &r en férutsattning for uppsamling av renar vid forflyttning

fran vinterbetesomradet.

Av den utredning som presenterats i malet far anses framga att det i viss utstrackning
saknas forskning rérande vindkraftverks s.k. regionala och langsiktiga paverkan pa
domesticerade renar. Det har ddremot genom férhor och utlétanden av professor Oje
Danell och dr Christian Nelleman framgatt att forskningslaget ar relativt tydligt nar det
galler vagars och tekniska installationers regionala paverkan pa ren och att nuvarande
forskning entydigt tyder pa att vindkraftsparker kan ge upphov till undvikelseeffekt pa
betydande avstand fran vindkraftverken. Mark- och miljoéverdomstolen finner att
detta forskningslage kan utgora utgangspunkt dven for en bedémning pa

vindkraftverks paverkan pa domesticerad ren.

Det &r svart att ange ett exakt avstand for nar undvikelseeffekten far sddan omfattning
att paverkan pa renpopulationen leder till att bedrivandet av rennaring tydligt paverkas.
Det kan antas att detta avstand kan vara avsevart olika beroende pa lokala faktorer
sasom bl. a. topografi och vindkraftparkernas storlek. Med utgangspunkt i den
utredning som samebyn presenterat i malet och med beaktande av forsiktighets-

principen far detta avstand anda uppskattas till cirka 5 km.

Det har bl. a. genom férhéren med Tomas Persson och Marianne Persson tydligt
framgatt att Halans vinterbetesomrade ar av mycket stor betydelse for samebyns
mojligheter att fortsatta att bedriva rennaring. For att kunna anvanda omradet maste
ocksa uppsamlingsomradet kunna anvandas. Den begransning av etableringsomradet
som bestamts av miljodomstolen innebér att narmaste vindkraftverk fran uppsamlings-

omradet kommer att vara beléaget cirka 5 km fran uppsamlingsomradet. Med hansyn till



SVEA HOVRATT DOM M 824-11
Mark- och miljééverdomstolen
den bedomning som redovisats ovan angaende undvikelseeffekten bor det saledes
under sadana forhallanden vara mojligt att — med namnda begrasning av etablerings-
omradet — tilldta vindkraftsparken utan att anvandande av vinterbetesomradet

omojliggors.

Nér det galler flyttleden gér Mark- och miljodverdomstolen féljande 6vervéganden.

Av utredningen i malet, och med ovan namnda beddmning av undvikelseeffekten, har
framgatt att tillstand till de ansokta verken kan komma att oméjligg6ra anvandning av
flyttleden. Det har ocksa framgatt att ett fullstandigt skydd for flyttleden skulle
innebéra att en betydande del av den ansokta verksamheten inte skulle kunna komma
till stand.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer vid en avvagning enligt 3 kap. 10 §
miljobalken mellan, a ena sidan, intresset av att vindkraftsparken kan komma tillstand
och, & andra sidan, intresset av att skydda flyttleden att vindkraftsintresset bor ges
foretrade. Vid denna bedémning ar det av vikt att det finns godtagbara mojligheter for
samebyn att flytta renarna till och frdn Halans vinterbetesomrade med lastbil, och att
genom stodutfordring f& kompensation for bortfall av bete langs flyttleden. Aven for
det fall att vindkraftverken skulle omgjliggéra anvandning av flyttleden kommer
saledes rennaringens fortsatta bedrivande under sadana forutsattningar att sékerstallas.
Provotidsvillkoret P 2 ska darfor kompletteras pa satt framgar av domslutet. Det bor
overlamnas till tillsynsmyndigheten att under prévotiden utforma narmare provisoriska

foreskrifter om bl.a. hagn, stodutfordring och transporter av renar.

Miljodomstolens domslut ska darfor faststallas savitt avser tillatligheten av den
ansokta verksamheten, med den begransning av etableringsomradet som framgar av
den overklagade domen. En sadan avvagning tillgodoser enligt Mark- och
miljooverdomstolens beddmning bade intresset av tillkomsten av vindkraftverk och

intresset av samebyns forutsattningar for fortsatt rennéring.

Nér det galler samebyns yrkande om ytterligare villkor beddmer Mark- och

miljooverdomstolen att skyddet for rennaringen far anses vara erforderligt beaktat
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genom de villkor och provisoriska foreskrifter som tidigare bestamts samt den

delegation till tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare foreskrifter under

provotiden som foljer av denna dom. Samebyns yrkande om ytterligare villkor ska

darfor avslas.

Mark- och miljodverdomstolen delar miljédomstolens bedémning nar det géller
behovet av begransning av tillstandet i tid. Bolagets yrkande att upphava

tidsbegransningen ska darfor avslas.

Da den av bolaget 6verklagade skyddszonen for boplats for kungsorn/fjallvrak utgor en
provotidsforeskrift finns mojlighet att efter provotidens utgang ater behandla fragan
om vad som utgor en ldamplig avvagning enligt 2 kap. 7 8 miljobalken. Mot bakgrund

darav ska aven bolagets yrkande i denna del avslas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark (skiljaktig), tekniska radet
Staffan Lagergren, hovrattsradet Eywor Helmenius, referent, och tf. hovrattsassessorn

Catharina Adlercreutz. Skiljaktig mening, se nasta sida.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.
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Hovrattsradet Liselotte Ragmark ar av skiljaktig mening pa satt som framgar av
foljande.

Jag ansluter mig till majoritetens domskal till och med det stycke som slutar med
meningen “’Sarkskilt betydelsefullt &r uppsamlingsomréadet beldget i omradets norra del
som en forutsittning for uppsamling av renar vid transport fran vinterbetesomradet.”
Dérefter anfor jag foljande.

Jag instammer med majoriteten om att nuvarande forskning entydigt tyder pa att vissa
tekniska installationer har en s.k. undvikelseeffekt pa vilda renar. Utredningen talar for
att sadan undvikelseeffekt kan vara pataglig redan vid tva kilometers avstand fran
vagar och kraftledningar. I malet ar det emellertid fraga om att bedéma den paverkan
som kan uppkomma pa domesticerad ren. Utredningen visar att flera av de platser som
samebyn i dag anvander som rastbete och 6vernattningsstéllen ligger under
kraftledning eller i nara anslutning till sadana och ett uppsamlingsstalle ligger i
narheten av en storre vag (E 45). Samebyn har anfort att det ar mojligt att halla ihop
renhjorden vid dessa platser eftersom renarna da drivs och ar under viss kontroll.

Halans vinterbetesomrade ar viktigt for samebyns mojligheter att fortsatta bedriva
rennaring. En forutsattning for att aven framgent kunna anvanda omradet sasom
vinterbetesomrade &r att det finns mojlighet att samla renarna i omradet infor flyttning
mot var- och kalvningsland. Det nordvéstra omradet i Halans vinterbetesland, som
utgor rastbete samt dvernattningsstélle och som ar av sarskild vikt for samebyn vid
samlingen av renarna i Halans vinterbetesomrade, stracker sig ca 10 km sydost om
vidkraftsparken Bjorkvattnets etableringsomrade. Omradet som ar viktigt vinterbete
stracker sig ytterligare ca 25 km.

Sasom anforts ovan ar redan i dag ar flera av de strategiska omradena —
samlingsomrade, rastbete eller Gvernattningsstélle — som samebyn anvander sig av
beldgna pa ett betydligt kortare avstand fran tekniska installationer &n den nu planerade
vindkraftsparken. Trots narvaro av dessa tekniska installationer har det alltsa varit
mojligt att samla renhjorden. Med beaktande av detta och med hénsyn till det nu
aktuella samlingsomradets betydande storlek, bedomer jag att det finns tillrackligt
stora omraden pa sadana avstand fran vindkraftsparken att det ar maojligt for samebyn
att samla in renarna i Halans vinterbetesomrade infor flyttning d&ven om den ansokta
verksamheten tillats pa platsen.

| vart fall efter vindparkens etableringsfas bor det vara mojligt att nyttja den flyttled
som ar belagen vaster om Bjorkvattnet. Aven om det skulle visa sig omojligt att
anvanda flyttleden sa bor vindkraftsintresset, pa de skal som anfors av majoriteten, vid
en avvagning enligt 3 kap. 10 8 miljobalken ges foretrade framfor intresset av att
skydda flyttleden.

Jag finner sammanfattningsvis att lansstyrelsens beslut ska faststallas savitt avser
tillatligheten av den ansokta verksamhetens etableringsomrade. Overréstad i denna del
ar jag i ovrigt ense med majoriteten.
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SAKEN
Uppfdrande och drift av vindkraftsanlaggning i omradet Bjorkhojden-Bjorkvattnet,
Sollefteda och Ragunda kommuner, Vasternorrlands och Jamtlands Ian

DOMSLUT

1.

1.1

1.2

2.1

2.2

Miljodomstolen andrar det 6verklagade beslutet betraffande tillstandet

dels pa sa satt att etablering inom Bjorkvattnet-omradet endast far ske inom
ett omrade som begransas av det forslag sokanden angett samt norr om en
tankt linje med koordinaterna Syd/Nord 7029981, Vast/Ost 549496 och
Syd/Nord 7031249, Vist/Ost 552781, allt angivet enl. SWEREF 99, se
bilaga 1, och

dels pa sa satt att giltighetstiden bestams till trettio ar fran den dag da tillstan-
det tagits i ansprak.
Miljodomstolen andrar det 6verklagade beslutet i Gvrigt

betraffande villkor 2 pa sa satt att det till forsta stycket ska laggas ytterligare
en mening: Det vid varje tid aktuella sakerhetsbeloppet for varje vindkraft-
verk ska arligen under verkets livstid indexberaknas efter konsumentprisin-
dex, dar aret for denna dom utgor bas, samt

betraffande provotidsforeskrift P4 pa sa satt att foreskriften far féljande lydel-
se: Vindkraftverk far inte placeras narmare an tva (2) kilometer fran boplat-
serna for kungsorn/fjallvrak.

Verkstéllighetsforordnandet upphévs.

Miljodomstolen avslar 6verklagandena fran Gunnel Bjork, Sandra Bjork,
Tore Bjork och Terese Bjork.

Miljodomstolen avslar Jijnjevaerie samebys 6verklagande i Gvrigt.

Miljodomstolen avslar i dvrigt Naturskyddsforeningens i Véasternorrlands Ian
Overklagande.

Miljodomstolen avslar i 6vrigt Angermanlands Ornitologiska forenings
Overklagande.
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BAKGRUND M. M.

Miljoprdvningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an (MPD) lamna-
de i det 6verklagade beslutet Statkraft SCA Vind AB (bolaget) tillstand enligt mil-
jobalken att uppfora och driva gruppstation for vindkraft i omradet Bjérkhojden-
Bjorkvattnet i Sollefted och Ragunda kommuner inom tva angivna delomraden om
sammanlagt ca 96 km?. Tillstdndet omfattar en maximal uteffekt om 600 MW och
maximalt 240 vindkraftverk. MPD meddelade dven verkstallighetsférordnande av-
seende nedtagande av skog och for anldggande av végar, vagarbeten och ett begrén-

sat antal fundament.

Beslutet har dverklagats av bl.a. Jijnjevaerie sameby (samebyn) som &ven yrkat att
miljodomstolen skulle meddela inhibition av verkstéllighetsférordnandet. Miljo-
domstolen har i anledning av sistnamnda fraga i beslut den 18 februari 2010 andrat

verksallighetsforordnandet pa visst satt.

Miljodomstolen meddelar dom denna dag i anledning av 6verklaganden av sam-
manlagt fem beslut meddelade kring arsskiftet 2009/2010 av Miljoprovningsdelega-
tionerna vid Lansstyrelsen i Jamtlands lan respektive Vasternorrlands l1an berérande
vindkraftparker. Bolaget har genom dessa beslut erhallit tillstand att uppféra sam-
manlagt 420 vindkraftverk i sex olika vindkraftparker med en sammanlagd maximal
uteffekt om 1 040 MW. Parkerna ar belagna inom samebyns vinterbetesomrade i
relativ narhet av varandra i gransomradet mellan de tva lanen, se bilaga 2. Miljo-
domstolen har tidigare, den 1 november 2010 i mal nr M 163-10, 6verprovat lamnat
tillstand for bolaget for en vindkraftpark belagen langre soderut — utanfor samebyns
vinterbetesomrade — vid Mérttjarnberget som omfattar 40 vindkraftverk med en
maximal uteffekt om 100 MW. Den sammanlagda produktionen for dessa sex an-

laggningar har av bolaget angivits till 2 425 GWh/ar.

YRKANDEN M.M.
Gunnel Bjork, Sandra Bjork, Tore Bjork (fortsattningsvis familjen Bjork) och Te-
rese Bjork har, som de far forstas, yrkat att miljodomstolen

1/ inte ska ge tillstand till den sokta verksamheten, i andra hand
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2/ i fraga om vindparken Bjorkvattnet, endast godkéanner delar av den ansokta
verksamheten sa att det darigenom dels skapas en vindkraftfri zon och dels att
antalet vindkraftverk reduceras med minst hélften, och slutligen

3/ preciserar villkoren, for det fall tillstdnd meddelas, i enlighet med de kommen-

tarer som de lamnar.

Samebyn har yrkat i nu ndmnd ordning

1/ att beslutet undanrdjs och att miljodomstolen aterforvisar arendet till MPD,
2/ att miljodomstolen inte ska lamna tillstand till den sokta verksamheten, samt
3/ om miljodomstolen skulle lamna tillstand till den sokta verksamheten, att till-

standet forenas med ytterligare villkor till skydd for samebyns rennéring.

Naturskyddsforeningen i Vasternorrlands lan (naturskyddsféreningen) har
yrkat att MPD:s beslut &ndras sa att skyddsavstandet mellan vindkraftverk och
ornbo/fjallvrakbo maste vara minst tva kilometer och att detta skrivs in som ett

villkor.

Angermanlands Ornitologiska forening (AOF) har yrkat — sésom deras talan far

forstas — en skyddszon pa minst tva km fran befintligt kungsérnsbo.
Bolaget har bestritt klagandenas yrkanden.

Lansstyrelsen anser att klagandenas 6verklagande bor lamnas utan bifall.

UTVECKLING AV TALAN

1.  Fragan om aterférvisning:

Samebyn

MPD:s har inte beslut har tillkommit i laga ordning. Samebyn gav in ett omfattande
yttrande till MPD den 22 oktober 2009. Sokandens bemdtande, som inkom till MPD
den 10 november 2009, kommunicerades inte omedelbart med samebyn. Forst den
7 december 2009 fick samebyn av en slump kdnnedom om att bemotandet inkom-
mit. Dagen efter samebyn fatt kinnedom om bemotandet begéarde samebyn skriftli-
gen att fa yttra sig over det. Den 10 december 2009 mottog samebyns ombud en

skrivelse fran MPD vari det framgick att MPD ej ansdg att bolagets bemdétande till-
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fort nagot nytt i arendet. Samebyn erbjods att ge synpunkter senast den 14 december
2009, men avstod fran att gora detta eftersom samebyn ansag att det inte fanns na-
got skal att bemota det som framgick av yttrandet med anledning av att MPD ansag

att sokanden inte anfort nagot nytt i arendet.

Av MPD:s beslut framgar vidare att handlingarna i drendet har hallits tillgangliga
for allmanheten fram till den 20 oktober 2009, dock har bemotandet aldrig funnits

tillgangligt for allménheten eller for samebyn.

MPD har inte heller berett arendet tillrackligt innan den fattat beslut och sékandens
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) motsvarar inte de krav som stélls pa en sadan

enligt miljobalken. Aven av dessa skal ska malet aterforvisas till lansstyrelsen.

Samebyn har foreslagit en rad ytterligare utredningar i sitt yttrande till MPD. Det
behovs en bedémning av hur arbetet med anldggande och nedmonteringen av vind-
kraftverken kan forvantas paverka renarnas beteende i omradet, saval tillfalligt som
permanent samt bade om anldggnings- och nedmonteringsarbetet sker vintertid eller
nar renskatsel inte bedrivs i omradet. Aspekter som bor belysas ar exempelvis und-
vikelseeffekter och anlaggningsarbetets paverkan pa renbetet i omradet samt hur
renarna paverkas av utfordring under en sa lang tid som kommer att krévas under
detta arbete samt hur vindkraften vid drift forvantas paverka renarnas beteende i

omradet.

Bolaget
MPD:s beslut har fattats i laga ordning. Det saknas grund for aterférvisning. Bola-
gets ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning uppfyller de krav som uppstalls i

miljobalken.

Av samebyns dverklagande framgar att MPD framforde till samebyns ombud att de
inte ansag att bolagets yttrande fran den 6 november 2009 tillférde nagot nytt, men
samebyn bereddes dnda mojlighet att bemota yttrandet. Samebyn maste ha delat

MPD:s bedémning att drendet inte tillfordes nagot nytt, eftersom samebyn valde att

inte yttra sig i arendet.
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Lansstyrelsen

Under hosten kompletterades arendet med nya uppgifter, vilket resulterade i att
lansstyrelsen kungjorde de kompletterande handlingarna i september 2009. Hand-
lingarna var utstallda hos aktférvararen och yttranden begardes in fran remissmyn-
digheter, sakdgaren och organisationer. De inkomna yttrandena tillséndes sékanden
for bemotande. Enligt forvaltningslagen &r lansstyrelsen skyldig att underrétta de
som berdrs om de kommit in nya uppgifter i arendet som har béring pa provningen.
Léansstyrelsen ansag att arendet var fardigutrett och det inte hade kommit in nya
uppgifter i och med sbkandens bemdtande.

2 Sakfragor

2.1 Familjen Bjork

Den omfattande etableringen av vindkraftverk gor att omradet blir fullstandigt
obeboeligt for all framtid. Det stora antalet vindkraftverk kombinerat med deras
hojd far en oerhord inverkan pa landskapsbilden i omradet. Det har inte beaktats i
MPD:s beslut. Om tillstand ges till vindkraftsanlaggningen bér MPD ange en
miniminiva angaende arbets- och tidsplanens innehall. MPD bor &ven precisera vad
som avses med att bolaget ska i mojligaste man begransa skador pa natur- och
kulturvérden vid anldggande av végar, fundament samt el- och teleledningar. En
tydlig beskrivning maste saledes tas fram som anger hur exploatoren avser att gora
for att eliminera risken for skador. En séker teknik som forhindrar islossning samt

att foremal och hela rotorblad lossnar méaste tas fram.

Bolaget har inte angett hur vatmarker kommer att paverkas da man avser att bygga
s.k. flytande végar. Eftersom det ar svart att gora trovardiga berakningar av buller
fran 240 vindkraftverk och dessutom vardera det buller som genereras bor inte en
utbyggnad av 240 vindkraftverk genomfaras i omradet. Friluftsliv och rekreation
inom omradet &r redan idag betydelsefull for de manniskor som idag vistas hér och
kommer i framtiden att bli & mer betydelsefull for fler mé&nniskor. Manniskor séker
sig mer och mer till tystnaden och den orérda naturen. Det ingrepp som utbygg-
naden kommer att innebéra for friluftslivet och mojlighet till rekreation talar tydligt
for att utbyggnaden av vindkraftverken inte ska medges. For det fall att beslut om

utbyggnad av vindkraft tillats forutsatter de att en vindkraftfri zon med utblick fran
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byn Bjorkhojden-Bjorkvattnet skapas samt att antalet vindkraftverk atminstone

halveras till antalet.

2.2 Terese Bjork

Idag &r Bjorkhojden-Bjorkvattnet ett knapptyst stalle. Om detta enorma bygge
kommer tillstdnd sa ar det helt klart slut med lugnet i byn. Aven om 40 dB(A)
motsvarar ljudet av ett Kylskap sa ar det en enorm skillnad fran det ljudlosa
tillstandet som &r idag. Det kommer inte att finnas ett stélle i byn dar hon kan vara
uten att hora eller se vindkraftverken. Det finns inget som kan kompensera den
ordrda naturen. Efter att vindkraftverken har tagits ner kommer det att finnas
betongfundament i marken om de inte plockas upp samt végar, elledningar och

byggnader m.m.

Bolaget i anledning av 2.1-2.2

MPD:s beslut ar riktigt. Bolagets ansokan och miljokonsekvensbeskrivning uppfyl-
ler de krav som uppstélls i miljobalken. Verksamheten &r, med de villkor som har
foreskrivits i tillstandet, val forenlig med hansynsreglerna i 2 kap och uppfyller
aven i dvrigt de krav som uppstalls i miljobalken. Tillstand ska darfor meddelas for
den sokta verksamheten. MPD:s bedomning i fraga om vindkraftfri zon och avstand

till bebyggelse ar riktigt.

Nar det galler buller, ljusreflexer, skuggningar har vindparken utformats pa sadant
satt att de villkor som har faststallts i praxis, och som har foreskrivits i tillstandsbe-
slutet, kan uppfyllas vid familjen Bjorks fastigheter. Som tidigare redovisats kom-
mer vindkraftverken att vara mycket glest placerade och ha ett genomsnittligt in-
bordes avstand om ca 750 m. Det kommer &dven fortsattningsvis att vara fullt mojligt
att nyttja skogar och tjarnar pa samma sétt som tidigare, med undantag for de plat-
ser dar vindkraftverken ar uppstéllda. VVagar och vindkraftverk kommer att vara nya
element for dem som redan idag vistas i omradet, men utgor inte hinder for frilufts-
liv eller rekreation. Omfattningen av vagarna &r inte n&mnvart storre an vad som
galler for skogshilvéagar, &ven om de kommer att vara av en hogre standard. For
hinderbelysningen har det foreskrivits villkor om att hdgintensivt ljus ska avskar-

mas sa att det inte traffar markytan inom 5 km fran vindkraftverken. Detta kommer
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att begransa antalet hdgintensiva lampor som kan ses fran de aktuella fastigheterna.

De som syns kommer dessutom att lysa fran langt avstand.

Bolaget ar val medvetet om att den planerade verksamheten trots detta kommer att
uppfattas som ingripande for dem som nyttjar de aktuella fastigheterna. Framforallt
kommer paverkan pa landskapsbilden betraktad fran de aktuella fastigheterna att
vara mycket stor enligt den analys av landskapsbilden som bolaget har Iatit utfora.
Vindkraftverken i Bjorkvattnet kommer i stor utstrackning att vara synliga fran de
bada fastigheterna vid utblick at vaster.

Klagandena har anfort att risken for iskast m.m. innebadr att forekomsten av vind-
kraftverk i omradet borde ifragasattas, samt att exploatdren, med hansyn till de
olyckor som intraffat med rotorblad som lossat, maste presentera en séker teknik
om tillstand ska ges. Iskast dr ovanliga och motverkas genom sensorer i vindkraft-
verken. Olyckor da rotorblad lossnar & mycket séllsynta. Den befintliga tekniken

maste anses tillrackligt saker.

Lansstyrelsen i anledning av 2.1-2.2
Trots att paverkan forvantas bli pataglig bedomer lansstyrelsen att det inte forelig-

ger hinder att meddela tillatlighet for verksamheten.

Avstandet fran vindkraftverk till ndrmaste bostad ar minst 1000 meter och begrans-
ningsvarden for buller och skuggor har foreskrivits. Tillstandet har forenats med
villkor avseende hinderbelysning for att minska paverkan ur denna aspekt. Etable-
ringen kommer inte att inskranka de ndrboendes rétt att bedriva jakt, friluftsliv med
mera (forutom under byggskedet) &ven om etableringen naturligtvis kommer att

innebara att upplevelsen vid dessa aktiviteter paverkas.

Lansstyrelsen bedomer att det &r mycket svart att skapa en vindkraftfri zon med
utblick fran Bjorkvattnet zon utan att stora begransningar i antalet vindkraftverk.
Det ar dven mycket svart att hitta omraden dar ingen narboende paverkas sett ur de

aspekter som de klagande anfor, sarskilt nar det galler etableringar av denna storlek.
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2.2 Jijnjevaerie sameby

2.2.1 Miljokonsekvensheskrivningen

Samebyn

Samebyn anser att sokandens ans6kan och MKB ér bristféllig bl.a. eftersom den
inte visar vilka effekter som uppstar for rennaringen. | anledning av de allvarliga
storningar som uppkommer for samebyns rennaring i omradet &r de ataganden so-
kanden har gjort och de villkor som féreskrivits i MPD:s beslut inte tillrackliga for-

siktighetsmatt.

Bolaget

Bolagets ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning uppfyller de krav som uppstalls
i miljobalken. Samebyn har inte ndrmare preciserat vari bristerna skulle besta. Bo-
laget kan ocksa konstatera att samebyn i sitt yttrande den 22 oktober 2009 till MPD

inte hade uppfattningen att utredningen behdévde kompletteras.

Lansstyrelsen
Ansokan med MKB &r kompletterad i flera omgangar och en studie dver paverkan
pa rennaringen finns med i handlingarna och Ig till grund for prévningen. Over-

siktsplanen tar i Ragundas fall hansyn till paverkan pa rennaringen i omradet.

2.2.2 Stdrningar for renndringen

Samebyn

Samtliga parter synes vara dverrens om de stora storningar som uppstar for rennar-
ingen under byggskedet. Samebyn avstar darfor fran att argumentera mer i denna
del férutom att framhalla att samebyns villkor avseende nar s6kanden far utfora
anlaggningsarbete synes vara mer anpassat till denna verklighetsbeskrivning an vad

villkoret som MPD beslutat om.

Det ar hogst sannolikt att renar stors av vindkraftverken dven under drift, vilket in-
nebar att renarna kommer att undvika de paverkade omradena. Det &r lika sannolikt
att vindkraftverken dven medfor stérningar pa omraden utanfoér parkerna. MPD:s

slutsatser att rennaringen kan existera med vindbruket &r inte korrekt,
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Det finns inte nagon studie som bekraftar MPD:s tes att forhallandena skiljer sig sa
kraftigt mellan skogslandskap och kalfjall eller andra 6ppna landskap att de forsk-
ningsresultat avseende storningseffekter som visats i en naturtyp inte skulle ha ba-

ring pa en annan naturtyp.

Inunn Vistnes har tillsammans med en rad andra forskare publicerat en ny veten-
skaplig artikel: C. Nellemann, I. Vistnes, P. Jordhdy, O-G Stden, B. P. Kaltenborn,
F. Hanssen och R. Helgesen, 2009. “Effects of Recreational Cabins, Trails and
Their Removal for Restoration of Reindeer Winter Ranges”. Society for Ecological
Restoration International. Av artikeln kan det, utdver vad samebyn tidigare redo-
gjort for, konstateras att den undvikelseeffekt som méansklig aktivitet medfor for
renar ar proportionerlig med aktivitetens omfattning. Samebyn anser att det &r rim-
ligt att anta att detsamma galler for vindkraftparker. Saledes kommer en vindkraft-
park av en storlek som den nu planerade att medfora en mycket storre negativ pa-

verkan pa renar an de vindkraftparker som har omfattats av olika tidigare studier.

De fyra parkerna Bjorkhéjden-Bjorkvattnet, Bodhdgarna samt Ogonfagnaden ligger
samlade i Halanomradets uppsamlingsomrade samt runt den flyttled som gar ige-
nom omradet. Till detta kommer den kumulativa effekten av andra intrang i same-
byns renskotselomraden. Sametinget anser att berérd samebys asikter om etable-
ringar och exploateringar som forsvarar utévandet av renskotseln ska respekteras.

De villkor som MPD har beslutat andrar inte pa forutsattningarna for samexistens.

MPD har i sin motivering till beslutet véant pa bevisbérdan avseende den sokta verk-
samhetens effekt pa rennaringen. Sokanden har inte visat i enlighet med 2 kap. 1 §
miljobalken att vindkraftparken inte kommer att patagligt forsvara rennaringens
bedrivande. Med anledning av att samebyn varken kommer att kunna anvénda sno-
skoter eller helikopterstdd i vindkraftsparken kommer samebyn inte kunna samla
sina renar i omradet, varfor hela Halans vinterbetesomrade blir oanvandbart. Efter-
som Ogonfagnaden tillsammans med Bodhdgarna och Bjorkhojden-Bjorkvattnet
utgor en del av ett mycket viktigt uppsamlingsomrade for samebyn &r det av yttersta
vikt att samebyn kan anvénda det helikopterstdd som behdvs for att samlingsarbetet
ska kunna genomforas. Ett utredningsvillkor som i efterhand kan komma att konsta-
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tera att sa ar fallet ar inte tillfyllest. Samebyn haller cirka 2 500 renar i Halanomra-

det. Detta motsvarar cirka 52 procent av hela samebyns renhjord.

Det ar inte heller sa latt att hitta nya alternativa betesmarker eftersom samebyarna
maste ha upparbetat s.k. sedvanerétt till ett omrade for att kunna fa bedriva vinter-
bete dar. De stora omraden som s6kanden hanvisar till ar troligen indelningen av
Sveriges karta i omraden dar de olika samebyarna kan ha ratt att bedriva vinterbete.
Det ar dock inte sa att samebyarna har upparbetat denna ratt pa hela detta stora om-
rade, dar bl.a. tatorter ingar, varfor hela denna areal inte kan ligga till grund for en
redogorelse for hur stort vinterbetesomradet ar. Alla omraden ar vidare inte lampli-

ga for renbete.

Bolaget

Enligt bolagets uppfattning kan renndring och vindkraft samexistera. Bolaget har
aven framhallit att Bjorkhojden ligger i utkanten av samebyns vinterbetesomrade
och att en tredjedel av Bjorkhojden &ven ligger inom Ohredahke samebys vinterbe-

tesomrade.

Bolaget har redogjort for de vindkraftprojekt i omradet som varit kanda under aren-
dets handldggning. Det &r dock inte rimligt att i samband med 6verprévning av ett
tillstandsbeslut ta hansyn till alla planer pa verksamheter i naromradet som till-
kommit efter prévningen eller att utga ifran att inga hansyn alls ska tas vid prov-
ningen av dessa senare eventuella ansékningar. Tvéartom ska bolagets vindparker i

omradet beaktas vid senare prévning av dessa planerade verksamheter.

Lansstyrelsen

Det saknas stod i miljobalken for att beakta den kumulativa effekten av bade befint-
liga och befarade intrang i samebyns renskétselomrade i beslutet. Vid behandling av
fragan om storning av en etablerad vindkraftspark maste beaktas att kunskapen om
storningar pa ren i uppforda vindkraftsparker ar mycket liten och stérningar fran
annan verksamhet ofta inte ar relevant i jamforelse. Studier pa vildren i Alaska &r
inte relevant att jamfora med en mer domesticerad ren som finns i vart lan. Lanssty-

relsen ifragasatter inte att renen stors av en etablering, dock kan stérningens omfatt-
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ning ifragasattas. Huruvida hela omradet bortfaller under hela tiden ter sig omojligt
att kunna uttala sig om med befintligt kunskapsunderlag. Det &r av stor vikt ndr un-
der betesaret etableringen ar tankt att genomforas. Det gar att forutse att det kom-
mer att medfora en helt annan typ av arbetsinsats fran samebyn att driva renen i och
genom en vindkraftspark med kostnadsokningar som foljd. Hur stora zoner som
kommer att falla bort vid en etablering framstar som oklart och de angivelser som
beskrivits i utredningen 5-12 km fran parken ter sig ocksa som mycket osakra da
manga faktorer spelar in pa zonernas storlek sasom naturens beskaffenhet, kuperat
eller slatt land, alternativt renbete i ndromradet etc. Lansstyrelsen delar inte uppfatt-
ningen om zonernas storlek med avseende pa rennaringen, da relevant kunskap om
zoner kring stora vindkraftsparker dnnu inte finns, utan anser att de dven kan vara

betydligt mindre

2.2.3 Hansynsreglerna

Samebyn

| anledning av de allvarliga stérningar som uppkommer fér samebyns rennéring i
omradet ar de ataganden sékanden har gjort och de villkor som foreskrivits i MPD:s
beslut inte tillrackliga forsiktighetsmatt for att tillstand ska lamnas till verksamhe-
ten. Mot bakgrund sarskilt av hansynsreglerna i 2 kap miljobalken ska tillstand dar-

for inte lamnas for verksamheten.

Sokanden har inte fullgjort sin skyldighet enligt den s.k. lokaliseringsregeln. Enligt
2 kap. 6 8 miljobalken ska for verksamheten véljas en plats som ar lamplig med
hansyn till bl.a. miljobalkens mal samt att andamalet med verksamheten ska kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Den
valda platsen &r inte lamplig. Sokanden borde ha kunnat finna andra platser som
inte innebar problem av den dignitet som valet av den aktuella platsen medfor.
MPD har inte beaktat vad som anges i Vindkrafthandboken — Planering och prév-
ning av vindkraftverk pa land och i kustnara vattenomraden (Boverket, januari
2009) om att "Kénsliga omraden som kalvningsland, samlingsomraden, svara pas-
sager, flyttleder och omraden nara dessa skall undantas. Det &r omradets funktion i

renskotseln som avgér om det ar lampligt for vindkraft eller inte.”
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Bolaget

Verksamheten &r, med de villkor som har foreskrivits i tillstandet, val forenlig med
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och uppfyller &ven i 6vrigt de krav som upp-
stalls i miljobalken. Verksamheten medfor, med foreskrivna forsiktighetsmatt, en
mycket begransad paverkan pa samebyns verksamhet. Tillstand ska darfér meddelas
for den sokta verksamheten. Villkoren som har faststéllts sakerstaller att paverkan
pa samebyns verksamhet blir mycket begransad. Risken for paverkan pa rennaring-

en ar begransad.

2.2.4 Avwagning mellan olika riksintressen m.m.

Samebyn

Driften av vindkraftverken innebar en stérning som patagligt forsvarar for rennar-
ingen. De villkor, forsiktighetsmatt och utredningar som foreskrivs paverkar inte
denna beddmning. Den beslutande myndigheten bor dven véga in vilket intresse
som forst fanns pa platsen vid en intresseavvagning mellan tva oférenliga intressen.
Eftersom det ’forsta” intresset ska skyddas géiller detta skydd mot anldggandet av
nya anlaggningar. Detta dven om den nya etableringen ocksa skulle omfattas av ett
riksintresseskydd och detta oavsett om den tidigare naringen omfattas av riksintres-
seskydd eller inte. Betraffande den samhéllsekonomiska aspekten vill samebyn sar-
skilt betona vikten for den lokala ekonomin av att renndringen dven fortsattningsvis

kan bedrivas i omradet.

Eftersom omraden av intresse for vindbruk och rennaring ofta sammanfaller riskerar
ett synsétt som premierar vindbruket framfor rennéringen att leda till att renndring-
en pa sikt kommer att férlora samtliga sina omraden av riksintresse i vinterbeteslan-
det. Detta leder i sin tur till rennéringens undergang och i forlangningen samma
konsekvenser for den samiska kulturen. Detta nu anforda forstéarks ytterligare av att
rennaringen i tillstdndsarenden inte verkar tillmatas nagot véarde 6verhuvudtaget pa
de platser dar den inte ar riksintresseforklarad. Vindbruket kan forlaggas pa andra
platser i Sverige. Renndringen kan dock inte pa motsvarande satt upparbeta sedva-
neratt pa nya platser under dverskadlig tid. Riksintresset for renndringen maste dar-

for ga fore riksintresset for vindbruk.
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Hela det centrala Halanomradet ska vara av riksintresse for rennaringen. Vid en
analys av hur samebyn anvander omradet och dess centrala betydelse for rennéring-
en i omradet ar detta en rimlig uppfattning. Vindkraftverken medfor aven patagliga
storningar for den/de riksintresseforklarade flyttled/flyttleder som passerar soder,
vaster och Oster om Bjorkvattnet samt for det riksintresseforklarade uppsamlings-
omrade som ligger vaster om samma park. Detta eftersom storningseffekter, i de av
samebyn anforda studierna, har kunnat observeras inte bara i direkt anslutning till
det tekniska ingreppet utan dven inom ett omrade upp till fem kilometer ifran det-

samma. Till denna storningseffekt tillkommer aven bullret fran vindkraftverken.

Om lansstyrelsen menar att renarna ska lastas pa lastbil och kéras mellan vinterbe-
teslandet och sommarbeteslandet kan det pa nagot sétt sagas vara korrekt att vind-
parken inte berdr renskotseln. Samebyn har dock en ovillkorlig rétt att flytta till fots
genom omradet. Det aktuella omradet fungerar aven som stoppland och betesomra-
de.

Sametinget har den 16 juni 2009 meddelat ett nytt beslut om vilka omraden som
denna myndighet anser vara av riksintresse for rennaringen, se bilaga 3. Jamfort
med det material som sdkanden anvént i sin ansékan har Sametinget nu forklarat ett

betydligt storre omrade som riksintresse for rennaringen.

MPD har fattat tillstdndsbeslut avseende fler vindparker i samebyns omrade, vilket
innebar att samebyns tillgang till storningsfria omraden minskar. Detta 6kar natur-
ligtvis betydelsen av befintliga sddana omraden. Eftersom Bodhdgarna, tillsammans
med Bjorkhojden-Bjorkvattnet och Ogonfagnaden, ingér i samebyns absolut vikti-
gaste omraden, ar det extra viktigt att dessa omraden forblir storningsfria. | motsva-

rande man maste riksintresset for rennaringen i dessa omraden starkas.

I regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken av vindkraft i Markbygden, Pited kommun har saval miljéprévningsde-
legationen i Norrbotten som Rennaringsdelegationen i Norrbotten uppehallit sig
séarskilt vid konsekvenserna for rennéringen genom anldggandet av vindparken. De

har anfort att i det varsta tankbara scenariot bedéms inom namnda utredningsomra-
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de 26 procent av Ostra Kikkejaure samebys vinterbetesmarker bli obrukbara. Det
skulle kunna medfora att det hdgsta tillatna antalet renar for samebyns del maste
minskas med 1 000 av sammanlagt 4 000 djur som samebyn far halla idag. Dessa
remissinstanser har pa samma satt som samebyn har utgatt ifran att hela utrednings-
omradet bortfaller for samebyns renskétsel och inte enbart de ytor som fundamen-
ten tar i ansprak. Det kan dven konstateras att regeringen anser att krav pa kompen-
sation for intrang och skadeforebyggande atgérder galler hela utredningsomradet
och omkringliggande omraden. Samebyn delar dock inte regeringens slutsats att
rennaringen inte skulle patagligt forsvaras i omradet. Samebyn finner det uppenbart

att regeringens beslut ar politiskt betingat, snarare &n juridiskt.

Eftersom det enbart & samer som bedriver rennéring ar det enbart samer som drab-
bas genom MPD:s avvagning mellan néringarna. Eftersom avvagningsfragan mel-
lan intressena ar ett led av tillstandsprocessen och darigenom en fraga med direkt
betydelse for mojligheten att bedriva naringsverksamhet i omradet blir MPD:s in-
stéllning diskriminerande gentemot samer som etnisk tillhérighet. MPD:s instéll-
ning strider darfor mot diskrimineringsforbudet i 2 kap 10 § diskrimineringslagen
(2008:567). Vidare ska det allmanna, enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsfor-
men, motverka diskriminering av manniskor pa grund av etniskt ursprung. Mot
denna bakgrund strider lansstyrelsens installning i avvagningsfragan mot lag och

grundlag och ska darfor inte uppratthallas.

Hansyn vid denna bedémning maste tas till Sveriges internationella ataganden gent-
emot samerna som urfolk. Enligt FN:s konvention om politiska och sociala rattighe-
ter (ICCPR) och den praxis som FN:s kommitté for manskliga rattigheter (MR-
kommittén) har utvecklat, far ett urfolks traditionella landomrade och mojligheter
att bedriva sin kulturellt betingade naringsform aldrig inskrankas i sddan utstrack-
ning att de lokalt paverkade individerna forlorar sin mojlighet att forsorja sig genom
sin traditionella naringsform. Da detta ar ett absolut krav kréavs det att det, vid varje
inskrankning, utfors en utvardering om hur stor paverkan blir for urfolket och fol-

kets mojlighet att bedriva sin naringsform.
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Artikel 27 ICCPR syftar till att tillforsakra ett urfolk, i detta fall samerna, en moj-
lighet att bibehalla sina kulturella, social och politiska rattigheter, sisom de uttrycks
genom folkets traditionella livsstil. Den omstandighet som &r mest central for att
uppfylla ovan ndmnda rattigheter &r, enligt MR—kommitténs praxis, méjligheten att
bibehalla kontroll och nyttjanderétt Gver traditionella landomraden. Vid avgérandet
av om en inskrankning medfor ett brott mot artikel 27 anvénds tre kriterier, varav
aktivt deltagande i beslutsprocessen &r endast ett av dessa tre kriterier. Det viktigas-
te kriteriet ar dock mojligheten for ett urfolk att fortsatta bedriva sin traditionella
naringsform. Eftersom samebyn anser att MPD:s slutsats att vindkraftproduktion
och vindkraft kan samverka &r felaktig, innebar detta dven att beslutet star i strid
med artikel 27 ICCPR. Beslutet medfor att samebyn s mojlighet att bedriva sin tra-
ditionella naringsform upphor, i vart fall for ett antal av renskotselféretagen inom

samebyn .

Bolaget

Bolaget delar inte samebyns bedémning att hela det centrala Halanomradet ska an-
ses utgora riksintresse for rennaringen. Huvuddelen av de omraden dar vindkraft-
etablering planeras ar utpekade som riksintresse for vindkraft och omradena bor
beddmas som riksintresse for vindkraft. Verksamheten kommer inte, varken under
anlaggnings- eller driftsskede, att leda till ett patagligt forsvarande av rennaringen.
Anlaggningsarbetena kommer i huvudsak att bedrivas under tid da det inte bedrivs
vinterbete. MPD:s bedomning att strningen inte kan anses bli sa pataglig att ren-
naringen inte kan bedrivas ar riktig. Enligt bolagets uppfattning kan rennéring och

vindkraft samexistera, jfr Regeringsrattens dom den 1 april 2010 i mal 1680-08.

Berérda kommuner har i fordjupade oversiktsplaner pekat ut omradet som lampligt
for vindkraft. For det fall den planerade vindparken mot formodan skulle anses leda
till ett sadant patagligt forsvarande for rennaringen &r bolagets uppfattning att fore-
trade, efter en avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken, dnda borde ges at vindkraf-
ten, jfr Regeringens stéllningstagande i regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av vindkraft i Markbygden, Pitea

kommun.
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Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att riksintressena gar att forena under forutsattning att kontinu-
erlig samverkan sker och att stora insatser gors, framforallt fran exploatdrens sida.
De forsiktighetsmatt och villkor som MPD foreskrivit ar tillrackliga for att intresse-

na i omradet ska kunna forenas.

Det saknas stdd i lagstiftningen for att vaga in vilket intresse som fanns forst pa
platsen i en intresseavvagning mellan tva oférenliga intressen. Lansstyrelsen delar
inte samebyns syn om att skyddsbestammelserna for energiproduktion inte ar till-
lampliga med anledning av att det i malet ar fraga om andrad markanvéandning.
Lansstyrelsen tolkar beslutet sa att MPD inte har gjort en avvagning enligt 3 kap. 10
8 miljobalken eftersom MPD kommit fram till att verksamheterna kan samexistera
med hansynsatgarder. En avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken behover darfor

inte aberopas, dock borde en sadan avvagning goras.

Lansstyrelsen anser att man bor beakta betydelsen av flyttleder och darmed att moj-
lighet ska finnas att flytta till fots, att det kan bli ett betydligt stérre och hardare be-
testryck pa tidigare ej hart nyttjade omraden vid uppforande av sex vindkraftsparker
och att randomraden och zoner kring de enskilda omradena kan vara betydande.
Uppfdérande och underhall av nya hagnar, utfordringsanlaggningar for utfordring pa
hosten och varvintern, arbetsinsatser for extra samling och utfordring samt lastbils-
transporter till och fran vinterbetesomradet fran fjallomradet ar atgarder som skulle

minska inverkan pa rennaringen.

Vad avser de nya riksintresseutpekandena som berér omradet runt Fullsjon ner mot
Kalkstenshojden bedomer lansstyrelsen att med de forsiktighetsmatt, utrednings-
villkor mm som meddelats bor verksamheterna vara férenliga och kunna existera
vid sidan av varandra. MPD har i beslutet konstaterat att, for den handelse de bada
riksintresseutpekandena skulle vara att anse som oférenliga, sa bor vindkraftsintres-
set ges foretrade framfor renndringsintresset. Lansstyrelsen ser ingen anledning att
franga detta stallningstagande men som aven framgar av PM av den 13 januari
2010, upprattat av lansstyrelsen Jamtland, &r det inte l&tt att bedéma vilket riksin-

tresse som ska ges foretrade och hur man kan komma till denna bedémning. L&ns-
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styrelsen delar uppfattningen att verksamheten innebar en paverkan pa rennaringen i
omradet. De villkor som foreskrivits i beslutet samt de ataganden som bolaget gjort

ar dock tillrackliga for att tillstand ska kunna beviljas.

2.2.5 Villkor

Samebyn

De villkor som MPD har beslutat ar betydligt mindre ingaende &n de som samebyn
har foreslagit i yttrandet. Villkoren och atagandena férandrar egentligen inte hu-
vudproblematiken, ndmligen att renarna kommer att undvika vindparkerna under
drift och att vindparkerna kommer innebéra bl.a. att renhjorden splittras, vilket i sin
tur medfor orimligt betungande arbetsinsatser och kostnader for samebyn. Samebyn
bestrider att villkoren innebér att naringarna kan samverka. Samerna ska inte beho-

va bdra en oproportionell borda vad géller samhéllets behov

Villkor 2

Det ar viktigt att det explicit framgar att ett aterstallande av det ianspraktagna om-
radet ska ske till ett fullgott vinterbetesomrade for rennaringen. Samebyn &r darvid
inte Overtygad om att sdkerhetsbeloppet om 300 000 kr per vindkraftverk ar tillrack-
ligt.

Villkor 7

Samebyn hade foreslagit att sadana arbeten enbart fick ske efter samebyns explicita
medgivanden. Som samebyn bedomer saken innebér samrad for det mesta att same-
byn pa egen bekostnad far delta i informationsmaéten och att samebyns synpunkter
som framfors pa dessa moten inte tillméts nagon betydelse.

Villkor 8
Villkoret bor fortydligas med att vagar, fundament, el- och teleledningar ska anlag-

gas pa ett satt som i mojligaste man begransar skador pa rennaringen.

Villkor 14
MPD har helt bortsett fran att det ar samebyns renskotselomrade som ska skyddas

fran buller. Som villkoret nu ser ut galler det enbart vid bebyggelse. I kansliga mil-
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joer sasom renbetesomraden maste sokanden anvéanda vindkraftverk som inte ger
upphov till buller av den aktuella nivan. Om det av tekniska skal inte gar att reduce-
ra bullret till en for platsen lamplig niva ar den valda lokaliseringen inte lamplig for
den typen av verksamhet. Sokanden bor i vart fall lamna en redogdrelse till varfor
vindkraftverken maste ge upphov till en sadan ljudvolym och i sin MKB redovisa
alternativa tekniker for att utvinna vindkraft, exempelvis mindre verk med lagre
bullernivaer, och om sadana inte véljs motivera varfor de mer bullrande verken har
valts. Om sa inte sker bor MKB:n inte godkénnas, se Hogsta domstolens beslut den
10 juni 2009, mal nr T 3126-07.

Samebyn ifragasatter aven uppgiften att det inte ar tekniskt méjligt att uppna den av
samebyn (och Boverket) féreslagna bullernivan. Det maste ifragasattas att alla
vindkraftverk, oavsett storlek och antal, skulle ge upphov till samma bullerniva.

Sokanden bor forelaggas att utreda denna fraga.

Utredningsvillkor U1l

Sista meningen i forsta stycket i utredningsvillkoret bor ha féljande lydelse: Utred-
ningen ska utmynna i forslag till skyddsatgarder, kompensationsatgarder och ytter-
ligare villkor for att forsatta rennaringen i omradet i samma situation som om eta-

bleringen av vindkraftanlaggningen inte hade &gt rum.

Kompensationsatgarder som vidtas efter det att skadan redan har skett ar inte till-
rackliga. Storningseffekterna fran vindkraftverken som medfor att renarna undviker
parkerna med omnejd innebér att samebyn inte kan anvanda Halans vinterbetesom-
rade. Detta medfor att samebyn inte kommer att kunna nyttja ett av sina fem karn-
omraden under minst tva ar efter byggskedet da utredningen ska paga. Samebyn
kommer inte heller kunna anvéanda detta karnomrade under byggskedet. Eftersom
svarigheter kan finnas med att fastsla vad ett normalar for rennaringen ar, eftersom
forhallandena varierar sa kraftigt ar till ar, finner samebyn att det ar rimligt att ut-
redningen ska fortga i fem ar innan etablering av eventuell vindkraftanlaggning

sker.
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Vad som ska ske med de renskotselforetag som tvingas avsta fran vinterbete eller
tvingas utfordra sina renar pa konstgjord vag med mycket stora kostnader till féljd

under denna langa tid ar oklart.

Det ar inte rimligt att samebyns enskilda naringsidkare, vid etablering av konkurre-
rande markanvandning, ska behdva ta ansvar for utvecklingen av forskning éver
vilken miljopaverkan den konkurrerande verksamheten har pa samebyns verksam-
het. En annan problematik med utredningsvillkoret &r att stérningarna for rennér-
ingen kan komma att bli svara att observera. Detta eftersom renskétarna i det langs-
ta kommer att forsoka undvika de med vindkraft bebyggda omradena. Orsaken till
detta ar for det forsta den spridningseffekt som kommer att uppsta i det naturliga
uppsamlingsomradet, och for det andra den svarighet som uppstar i att samla renar-
na om de mot all férmodan skulle ta sig in i omradet. En felaktig slutsats kan darfor
bli att inga observerbara storningar uppstar for rennaringen. Dessa stérningar kom-
mer istéllet att bl.a. uppsta genom 6verbetning i andra omraden, stérningar och
kostnader forknippade med stodutfordring samt utslakt av renar och darigenom
minskad Overlevnadspotential hos renskotselforetagen.

Dartill kommer de ytterst svarméatbara stérningarna for samebyn som de “Férdjupa-
de renndringsanalyserna” pekat pa, sdsom psykiska pafrestningar, risk for konflikter
externt, tilltagande oro, 6kad risk for inbérdes konflikter, paverkan pa den samiska
identiteten, risk att den samiska kulturen mattas av och forlorad traditionell kun-
skap. Samebyn ser framforallt att fordndringen av gruppindelningen av renskotsel-
foretagen inom samebyn, vilka framtvingas av stdrningarna inom samebyns vinter-
betesomraden, kommer att orsaka kostnader och psykosociala konsekvenser som
blir ytterst svara att pavisa. Samebyn befarar darfor att den inte kommer att kom-
penseras for dessa storningar eftersom det finns risk att sékanden dels anser att sa-
mebyn inte kan visa att de foreligger, dels att sékanden kommer bestrida att de upp-

kommit genom den sokta verksamheten.

Vidare har samebyn mycket svart att se vilka kompensationsatgarder som kan bli
mojliga for att reparera storningarna for rennaringen. | det fall samebyns pastaende

om vindkraftverkens storningseffekter under drift ar korrekta innebdr det att vind-
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kraftverken maste nedmonteras for att rennaringen ska kunna fortsatta ostort i om-
radet. Samebyn har svart att se att sokanden skulle foresla en sadan atgard nar vind-
kraftverken finns pa plats. Samebyn anser vidare att malsattningen for utrednings-
villkoret inte tar tillracklig hansyn till rennéringen. MPD har anvant sig av skriv-

ningen “minimera storningar pd rennéringen” vilket inte &r tillfyllest.

Utredningsvillkoret har inte forutséttningar att 16sa problemen for rennéringen pa ett
sadant satt att rennaring och vindkraftproduktion runt Bodhdgarna kan samverka.
Kompensationsatgarderna maste presenteras innan tillstandet tas i ansprak for att
det ska vara mojligt att bedoma om de kan l6sa intressekonflikten mellan rennéring-
en och vindbruket. Visar det sig att kompensationsatgérderna inte ar tillrackliga ska

den sokta verksamheten inte tillatas.

Skulle prévningsmyndigheten finna att det racker med ett utredningsvillkor, trots
samebyns bestridande, anser samebyn att de till MPD féreslagna villkoren ska beak-
tas, jfr yttrande den 22 oktober 2009, punkterna 19.5.1 — 19.5.8 och 19.5.11.

Samebyn vill i denna del aterknyta till det av sokanden anforda regeringsbeslutet
den 4 mars 2010 om vindkraft i Markbygden. Av beslutet (s. 2) framgar att reger-
ingen har begréansat tillatligheten av verksamheten med ett antal villkor dar sérskilt
ett &r intressant for rennéringen:
”Bolaget ska, i samrdd med Léansstyrelsen och berdrda samebyar, uppritta ett pro-
gram for och utféra undersokningar av vindkraftsanlaggningens paverkan pa rennar-
ingens bedrivande. Undersokningarna, som ska bekostas av bolaget, ska avse paver-
kan under byggnads- och anlédggningsarbetena och under driften i jamforelse med
forhallandena innan uppforandet [samebyns kursivering]. Programmet ska godkan-
nas av Lansstyrelsen. Byggnads- och anldggningsarbetena far inte paborjas innan
Lansstyrelsen godként programmet.”
Villkoret i regeringens beslut dverensstammer till stor del med samebyns forslag pa
ytterligare utredningar enligt punkt 19.5.1 i yttrandet av den 22 oktober 2009. Det
kan dven konstateras att regeringens krav pa utredning darfor ar betydligt mer
langtgaende an det som sokanden har foreslagit i drendet och som Léansstyrelsen har

beslutat om.
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Provisoriska villkor P2

a/

b/

c/

d/

Sokanden bor inte tillatas utfora arbete under den tid samebyn har ratt att be-

driva renskotsel i omréadet.

Samebyn ser inget skal till varfor sokanden ska fa utféra byggnadsarbeten
utan samebyns explicita medgivande pa satt som yrkades infor MPD: Anlagg-
ningsarbete och nedmonteringsarbete i Jijnjevaerie samebys renskétselomra-
de under perioden 1 oktober till den 30 april far enbart &ga rum efter same-

byns explicita medgivande.

Samebyn tillskrev sékanden i mars 2010 med anledning av att bolaget utan att
forvarna samebyn hade plogat véagar i omradet vid Fullsjon for att kunna ta
ned de vindmatningsmaster som bolaget satt upp i omradet i anledning av de
nu aktuella miljéprévningsprocesserna. Plogningen av vintervdgarna utan for-
varning innebar att en vinterbetesgrupps renhjord spreds éver ett mycket stort
omrade med bl.a. stora arbetsinsatser fér samebyn till féljd. I sitt svar angav
bolaget att plogning av véagar ar en helt normal atgard och att bolaget inte av-
sag att erbjuda samebyn nagon erséttning. Bolaget kunde bara beklaga om
plogningen eventuellt har orsakat merarbete for samebyns del. Samebyn anser
att sokanden genom sitt agerande i plogningsfragan tydligt har visat hur bola-
get ser pa samverkan och vilka insatser det &r berett att vidta. Som ett resultat
saknar samebyn nu det fortroende for sokanden som kravs for att en samver-

kan mellan parterna ska kunna ske.

Provotidsforeskriften avseende utfodring bor ha foljande lydelse: Under an-
laggningstiden ska bolaget tillse att utfordring av samebyns renar ager rum
under hosten vid samebyns hagar i anslutning till aret-runt-markerna eller
annat lamplig plats som samebyn anvisar. Utfordringen ska dimensioneras
till att avse det hogsta faststallda renantalet for samebyn och ska maximalt

aga rum under tre manader per host.

Under anlaggningstiden ska bolaget tillse att utfordring av samebyns renar

ager rum under varen i Haldnomradet. Utfordringen ska dimensioneras till



23

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 145-10

Miljodomstolen

2010-12-21

att avse 2 500 renar och ska som minst dga rum under tva veckor och som

langst under fyra veckor per var.

Bolaget ska tillhandahalla komplettering av samebyns hagar i anslutning till
aret-runt-markerna, eller annan lamplig plats som samebyn anvisar, genom
anlaggande av lastningsanlaggning, forvaringsbodar, fodersilos och fodersta-
tioner. Utformningen av anlaggningarna ska ske i samrad med samebyn. An-
laggningarna ska vara fardigstéllda senast vid den tidpunkt da samebyn be-

hover anvanda dem under den forsta hosten under anlaggningstiden.

Bolaget ska tillhandahalla en samlingsanlaggning med hagar och lastnings-
anlaggning, en forvaringsbod, en silo och foderstationer i Halanomradet. Ut-
formningen av anlaggningen ska ske i samrad med samebyn. Bolaget ska sva-
ra for underhall av dessa anlaggningar. Anlaggningarna ska vara fardig-
stallda senast vid den tidpunkt da samebyn behdver anvanda dem under den
forsta varen under anlaggningstiden.

Bolaget ska tillse att det tecknas djurforsakringar som ska ge samebyn ersatt-
ning till livdjursvarde om fler &n 0,1 procent av samebyns renar per manad

dor eller blir s& sjuka att de maste avlivas pa grund av utfordringen.

Bolaget ska svara for veterinarkontroll av samebyns renar samt uppféljning

och dokumentation av utfordringen.

Utfordringsvillkoret har som syfte att kompensera samebyn for att reservbe-
tesomradet inte kan anvéandas under anlaggningstiden. Utfordring ska ske med
pellets, hd och renlav. Om bolaget anser att det ar lampligt att samebyn svarar
for det faktiska utfordringsarbetet bor det sta fritt for parterna att Gverens-
komma under vilka villkor detta ska ske, vilket i sa fall forutsétter, forutom
kompensation for samebyns arbetsinsatser, bl.a. att bolaget tillhandahaller ar-
betshjalpmedel i form av lyftar och speciella kélkar for att renskdtarna ska
undvika arbetsskador. Skyldighet for bolaget att svara for forsakring for renar
ar pa grund av den risk som foreligger vid langvarig utfordring. Av samma

skal maste bolaget tillse att erforderlig veterinarkontroll utfors samt att en
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uppfoljning och en dokumentation sker avseende detta stora utfordringspro-

jekt. Detta kan forslagsvis ske genom Sveriges Lantbruksuniversitet.

e/ Villkoret om vegetationsskiktet bor ha foljande lydelse: Sokanden ska genom
att spara vegetationsskiktet i omradet aterstalla det efter det att anlaggnings-

arbetena ar utforda.

Parterna synes vara Overens om de allvarliga storningarna for rennéringen
under byggtiden. Mot bakgrund av den internationella rattens krav pa effektivt
deltagande torde det heller inte racka med att enbart ge samebyn information.
Storre underhall ska forlaggas sommartid. For att mojliggora renarnas betesro
ar det nodvandigt att den manskliga aktiviteten i omradet minimeras under

den tid omradet far anvandas av rennaringen.

For att undvika skador i mark dar inga fundament, végar eller andra anlagg-

ningar uppfors, ska vegetationsskiktet pa dessa stéllen sparas och aterstallas.
Provotidsutredningen utgor inte nagot skydd for rennaringen framst pa grund
av villkorets utformning, dvs. att man i efterhand forsdker utreda hur rennér-
ingen har paverkats utan att forst ha faststallts hur rennaringen bedrivs innan

intranget.

Provisoriskt villkor P3

Samebyn bestrider att det skulle racka med 750 meters skyddsstracka at vartdera
hallet. Denna siffra har helt tagits ur luften och bor jamféras med den uppgift om en
utstrackning av storningseffekten i minst fem kilometer som forekommer i de av
samebyn &beropade vetenskapliga undersokningarna. De 750 meterna bor dven jam-
foras med de tva kilometer som foreslas som skydd for kungsorn/fjallvrak i P4. Sa-
mebyn vidhaller att ett skyddsavstand om fem kilometer, punkt 19.5.10 i yttrandet
den 22 oktober 2009 till MPD, ska gélla. I enlighet med samebyns skrivning ska
villkoret aven galla for det riksintresseforklarade uppsamlingsomradet utanfor vind-
kraftparken. Dessutom ska inte heller végar, kraftledningar eller andra anléggningar

fa placeras inom denna skyddszon. Det kan podngteras att sokanden samtycker till
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ett skyddsavstand for uppsamlingsomradet. Detta framgar av ett yttrande daterat
den 14 augusti 2009.

Det finns helt enkelt inga alternativa dragningar som kommer att accepteras av re-
narna eller av renskotarna. Samebyn vill i sasmmanhanget dessutom erinra om
skrivningen i prop. 1985/86:3 s. 159 — 161; ”’bor beaktas néaringens behov av sam-
manhangande betesomraden och tillgang till alternativa betesomraden inom de olika
arstidslanden samt alternativa flyttningsleder.” Det racker saledes inte med en flytt-
ningsled for att tillfredstalla renndringens behov. Nagra andra kompensationsatgar-
der synes heller inte vara tillampliga. Samerna har en ovillkorlig ratt att flytta sina

renar till fots.

Foreskriften &r en tillampning av skyddsbestdmmelserna i 3 kap MB. Foreskriften
ar dock inte tillracklig for att skydda rennaringen mot de patagliga storningar vind-
kraftparkerna innebar. Om de omraden som flyttleden forbinder inte langre kommer
att kunna anvandas for rennaringen, pa grund av stérningarna fran vindkraftverken,

riskerar skyddet for flyttleden enbart att bli ett slag i luften.

Nvtt provisoriskt villkor (P3)

Fragan om renflyttningar i omradet under anlaggningstiden bér regleras enligt fol-
jande: Bolaget ska under anlaggningstiden tillse att flyttning av samebyns renar ska
ske fran aret-runt-markerna till vinterbetesomradet p& hosten och fran vinterbetes-
omradena till aret-runt-markerna pa varen. Flyttningarna ska avse 2 500 renar i

vardera riktningen.

Den stracka som renarna ska flyttas uppgar till ca 24 mil enkel vag. Om bolaget
anser att det ar lampligt att samebyn svarar for det faktiska flyttningsarbetet bor det

sta fritt for parterna att 6verenskomma under vilka villkor detta ska ske.

Bolaget
MPD:s beslut &r riktigt. De villkor som har faststallts sakerstéller att paverkan pa
samebyns verksamhet blir mycket begransad. Om det finns skél att faststélla ytterli-

gare krav pa forsiktighetsmatt eller kompensationsatgarder kommer det att finnas
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mojlighet att foreskriva sadana kompletterande krav efter tva respektive fyra ar fran

det att tillstandet togs i ansprak. Kraven pa hansyn gentemot rennaringen gar langre

an i nagot annat liknande tillstandsérende.

Betr. villkor 2

Bolaget anser att den ekonomiska sakerheten om 300 000 kr &r tillracklig for att
aterstalla det ianspraktagna omradet till ett fullgott vinterbetesomrade. Det bor dven
beaktas att det omrade som ska aterstéllas utgor en helt obetydlig del i férhallande
till samebyns vinterbetesomréade. Aven i férhallande till den normala skogsavverk-

ning som sker maste den framsta som ovéasentlig.

Betr. villkor 7
MPD:s beddémning att utformning av villkor 7 att férslagen till vag- och lednings-
dragningar, placering av upplaggnings- och uppstéllningsytor ska foregas av samrad

ar enligt bolagets uppfattning rimlig.

Betr. villkor 14
Det &r inte tekniskt mojligt att uppna 35 dB(A) i anslutning till vindkraftverken sa

som samebyn gor géllande. Det av MPD féreslagna riktvardet &r i enlighet med

praxis.

Betr. utredningsvillkor Ul

Bolaget foreslog ett antal forsiktighetsmatt baserade pa utredningen i drendet och
MPD har aven foreskrivit forsiktighetsmatt for att begransa eventuella stérningar
som provotidsforeskrift. Under en provotid ges salunda mojligheter att utreda beho-
vet av och mojliga atgarder for ytterligare begransa paverkan. Samebyns forslag till
utfodring och flytt av renar &r inte acceptabel. Sammanfattningsvis ar MPD:s ut-
formning av utredningsvillkoret och prévotidsforeskrifterna riktig. Foreskrivna krav

innebar att samebyns intressen tillgodoses sa langt som ar rimligt.

Betr. provotidsvillkor P2

a/  Anlaggningsarbetena kommer i huvudsak att bedrivas under tid da det inte
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bedrivs vinterbete. MPD:s bedémning att stérningen inte kan anses bli sa pa-

taglig att renndringen inte kan bedrivas ar riktig.

Det stdmmer att bolaget den 17 februari 2010 lat ploga vagar infor nedtagning
av matmaster. Sedan bolaget vid mote den 4 mars 2010 fatt information av
samebyn om att plogningen hade medfért problem foérdes en dialog med sa-
mebyn for att minimera paverkan pa renskotseln. Bolaget avstod aven fran att
ta ned masterna under den period da samebyn hade renar i omradet. Bolaget
avser ocksa att, i enlighet med de villkor som har foreskrivits, féra en dialog

med samebyn for att forhindra att liknande problem uppkommer framgent.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att MPD beaktat paverkan pa renskétseln i utredningsvillkor Ul

och att det &r battre att foreskriva om utredningsvillkor istéllet for att direkt faststal-

la forsiktighetsmatt.

Betr. provotidsvillkor P2

b/

d/

Att foreskriva att anlaggnings- och nedmonteringsarbeten endast ska fa ske
efter samebyn explicita medgivandet skulle mot bakgrund av att lansstyrelsen
anser att de utpekade riksintressena gar att forena innebara en stor inskrank-
ning i tillstandet for verksamheten.

| utredningsvillkoret U1 framgar att lansstyrelsens yttrande till MPD daterat
den 24 november 2009 bor tas som utgangspunkt vid utredning vad galler for-
slag till slutliga villkor. Det kan vara bra att fortydliga provotidsvillkoret i
denna del genom att precisera det med utgangspunkt fran lansstyrelsens nyss

namnda yttrande.

Betr. provotidsvillkor P3

Samebyn har sérskilt ifragasatt provotidsforeskrift P3 och anser att 750 meters

skyddsstracka at vardera hallet fran den linje som utpekats som flyttled inte skulle

vara tillrackligt, att flyttningsleden enligt samebyns uppfattning inte kommer att

kunna andras, att kompensationsatgarder ar uteslutna och att det innebér att nagot
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sérskilt skydd inte har tagits till rennédringen. Det foreskrivna villkorsforslaget
stracker sig langre an 24 § 2 st rennaringslagen. Att framfora krav pa ett generellt
skyddsavstand om 5 km &ven for atgarder som inte kan anses ligga inom flyttnings-
vagens strackning, gar langt utéver den skyddsniva som kan anses folja av rennar-

ingslagen.

Sammanfattningsvis &r MPD:s utformning av utredningsvillkoret och provotidsfo-
reskrifterna riktig. Foreskrivna krav innebér att samebyns intressen tillgodoses sa

langt som &r rimligt.

2.3 Naturskyddsforeningen i Vasternorrlands lan

MPD har inte tillampat forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 8§ miljobalken pa ett korrekt
satt i sitt beslut om skyddsavstand till de tre 6rnbon som berérs av vindkraftsparken.
Tva av bona har ett skyddsavstand pa tva km medan ett av bona har endast en km.
Boet omringas av vindkraftverket och ett skyddsavstand om 2 km behdvs. Royal
Society for the Protection of Birds studie ”Bird sensivity map to provide locational
guidande for onshore vind farms in Scotland”, J.A Bright et al., 2006. Enligt studien
vistas érnpar 50 % av tiden inom en radie av 2,5 km fran boomradet. | studien fors
aven ett resonemang om att en radie pa upp till 6 km fran boomradet bor undantas
fran storning. Det dr av stor betydelse for dessa drnars sakerhet om vindkraftverk
star pa 2 km avstand istéllet for 1 km avstand. Nyttjandet beror pa var fodan lampli-
gen soks och var faglarna kan flyga energieffektivast. Det basta vore att kanna till

ornens flygmonster.

Det &r inte rimligt att som MPD séga att just denna vindkraftspark inte skulle pa-
verkan kungsornsstammen nationellt eller regionalt och att de negativa effekterna
inte darfor motiverar ett storre hansynstagande. Det utbyggnadsmal som regeringen
satt upp kommer att paverka atskilliga ornrevir negativt. Om ett 6rnpar dodas av ett
vindkraftverk ersatts 6rnparet av ett annat 6rnpar, som sedan dodas och ersétts. Pa

detta satt bildas ett svart hal dar érnpopulationen kontinuerligt avtappas.

Det har inte tidigare byggts sa stora vindparker som denna i skogslandet i Sverige.

Darfor ar det viktigt att korta avstand inte blir prejudicerande for framtida byggna-
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tioner. De saknar en definition av det av MPD anvénda uttrycket “oacceptabla pro-

duktionsbortfallet”. Vart gar gransen for ett oacceptabelt produktionsbortfall?

MPD har uppgett att eftersok av kollisionsdtdat vilt ska ske vid en faststélld yta
runt respektive bo. Det maste rimligen vara omradena runt vindkraftverken som ska

sokas och inte runt bona.

2.4 Angermanlands Ornitologiska férening

Kungsornen &r oradd for alla rorliga foremal i luften eftersom den under artusenden
har regerat i luftrummen och aldrig varit utsatt for hot fran nagot som ror sig i luf-
ten. Trots att kungsornar &r langlivade faglar ar dodligheten hog under de forsta
levnadsaren. Det ar ungefar en av fem kungsérnar som dverlever till fem ars alder
da de i genomsnitt borjar hacka. Att unga kungsornar dodas av vindkraften pa over-
vintringsomraden i sodra Sverige har darfor en mindre inverkan pa det hackande
kungsornsbestandet. Vuxna revirhavdande érnar i vésternorrland och jamtland stan-
nar i regel kvar i reviret hela aret. For vuxna érnar ar den arliga dodligheten 1ag och
efter forsta hackningen kan den finnas kvar i reviret i 20-25 ar. Nar vuxna revirhav-
dande 6rnar, som overlevt de forsta kritiska aren, dodas har det vasentligt storre
betydelse for populationsutvecklingen. Studier pa kungsorn, framst fran Skottland,
visar att det behovs i genomsnitt 0,5 ungar per par och ar for att kungsérnsstammen
ska vara stabil. Vid lagre hackningsframgang riskerar populationen att minska. |
Vasternorrlands lan producerades 0,06 ungar per par under 2009. Under den senaste
10-arsperioden har ungproduktionen varit 0,25 och endast under fyra av de tio aren
har den varit hogre an tre ungar per par. Hackningsframgangen for kungsérnar i
Vasternorrland &r darmed vasentligt lagre an i 6vriga norrlandslanen. Lanet har sa-
ledes en sviktande kungsornspopulation med lag hackningsframgang varfor varje

hackande par bor betraktas som vardefull ur ett bevarandebiologiskt perspektiv.

| fageldirektivet 79/409/EEC ar kungsornen medtagen i bilaga 1. Det innebar att
man ska vidta sérskilda atgarder for bevarande av deras livsmiljo for att sékerstélla
deras 6verlevnad och fortplantning inom det omrade dar de forekommer. Darfor ska
det bl.a. vara forbjudet “att avsiktligt stora dessa féglar, sirskilt under hicknings-

och uppfoédningsperiod, i den man dessa stérningar inte saknar betydelse for att
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uppna syftet med detta direktiv”. I propositionen ”En ny rovdjursforvaltning” slar
regeringen fast att "kungsornens utbredning inte bor paverkas av manniska”. Enligt
AOF:s uppfattning innebar byggnationer av vindkraftparker i kungsornsrevir en
storning av kungsoérnarna och motiverar darfor att tillstandsmyndigheterna anvander
miljobalkens hansynsregler pa ett seriost och ansvarsfullt satt. Nar det galler vilka
atgarder som behdver vidtas for att minimera risken for att stora faglar som t.ex.
ornar ska forolyckas i vindkraftverk sa visar den samlade erfarenheten att det ar just
lokaliseringen av verken som har storst betydelse. Det & mycket svarare och mer
kostsamt att i efterhand forsoka minska riskerna genom att vidta atgarder som even-
tuellt begransar verkens drift. For att kunna undvika olamplig placering av vind-
kraftverk kravs darfor mycket kunskap om var olika fagelarter forekommer och hur
de ror sig i landskapet. Ju battre kunskap man har desto battre placering ur fagel-
synpunkt. Ar kunskapen bristfallig ar det darfor av yttersta vikt att ta till storre

skyddszoner runt kansliga arters boplatser.

Sveriges ornitologiska forening kraver i sin vindkraftspolicy en skyddszon pa minst
3 km till befintligt 6rnbo. Enligt Royal Society for Protection of Birds rekommen-

deras buffertzoner pa 2,5-6 km for kungsorn.

Den planerade vindkraftparken pa Bjorkhojden-Bjorkvattnet ingar i ett omrade med
minst tva, eventuellt tre kdnda kungsornsrevir. MPD har gett tillstand till 280 vind-
kraftverk och tillsammans med andra exploat6rer som ansokt om tillstand kommer
det omradet att hysa 444 vindkraftverk. Fragan om slutliga villkor har for paverkan
pa fagellivet har skjutits upp under en prévotid. MPD har gatt emot flera remissin-
stanser genom att sétta ett skyddsavstand pa endast 1 km till det enda sakert kanda
och aktiva 6rnboet. Enligt MPD skulle ett utkat skyddsavstand till 2 km innebéra
att risken for kollision och stérningar under byggtiden minskar men att det ar pga.
bristande kunskap omdjligt att saga hur langt skyddsavstandet maste vara for att
riskerna helt ska elimineras. Avseende tillstandet for Stamasen hade MPD motsatt
argumentation angaende skyddsavstand. En mer korrekt tillampning av forsiktig-
hetsprincipen skulle vara att inte ge tillstand till att satta upp enskilda vindkraftverk
narmare an 2 km fran kungsérnsbon. Kommande studier under provotiden far visa

ifall fler vindkraftverk kan s&ttas upp narmare 6rnboet ifall dokumentationen visar
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att kungsornarna inte nyttjar vissa omraden i hog grad. Provotiden bor anvandas till
att samla kunskap infor ett slutgiltigt beslut om turbinernas placering och inte tvart-

om for att utrona vilka negativa konsekvenser som exploateringen resulterar i.

AOF konstaterar att det inte forts nagot resonemang om bésta placering av varje
verk inom vindkraftsparken. Det har inte forts nagot resonemang om vindkraftverk
narmare an 2 km fran ett bo kan flyttas till en annan del av parken. MPD menar att
det inte har nagon betydelse for kungsérnsstammen pa regional eller nationell niva
om skyddsavstandet sétts till en km. MPD har inte gjort nagon helhetshedomning
over vilka konsekvenser vindkraftsutbyggnaden i lanet kommer att fa for kungsorn-
stammen. | fall man i varje enskilt beslut i rimlighetsbedémningen resonerar att
denna specifika tillstdndsgivning inte har ndgon betydelse for kungsérnsstammen
regionalt eller nationellt sa riskerar lansstyrelsen att fatta beslut dar kungsornstam-
men halveras i lanet. Genom en god planering redan i borjan av projektet hade bo-
laget kunnat tillgodose kravet pa ett skyddsavstand pa 2 km utan stora kostnader.
AOF har forsett bolaget med uppgifter om érnbon redan i inledningen av projektet
men ingen hansyn har tagits till uppgifterna utan tvartom har vindkraftverk lagts

annu narmare érnbon.

Eftersok av doda och skadade faglar bor rimligtvis ske i ett definierat avstand till
vindturbinerna och inte bona. Eftersom resultatet av fallviltstudien inte kan utvarde-
ras forran efter ca fem ar utgor det inte skal for en mer generds bedémning avseen-

de skyddsavstandet till kungsornsbon.

Bolaget i anledning av 2.3 - 2.4
MPD:s beddmning om rimligt skyddsavstand till identifierat bo ar riktig. Bolaget

vidhaller i 6vrigt vad det tidigare har anfort.

Vid faststéllande av lampligt skyddsavstand till identifierade for kungsérnsbon ska
en avvagning goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Att ett storre avstand fran kungs-
ornsbo till narmaste vindkraftverk ger ett visst okat skydd &r ostridigt. Detta maste
dock vagas mot det faktum att det skulle medfora att minst 18 vindkraftverk inte

skulle kunna uppféras med ett avstand om 2 km. Samhéllsnyttan av 18 verk maste
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vagas mot nyttan av en viss okad sakerhet for det kungsérnspar som har sitt revir pa
den aktuella platsen. MPD har harutover foreskrivit villkor om avstand om 2 km till
de tva rovfagelbon som ligger i Bjorkvattnets vastra del. Villkoret géller under en
provotid. Om slutligt villkor faststélls i enlighet med provotidsforeskriften innebar
det ett permanent bortfall av ytterligare 12 vindkraftverk.

Bolaget och foreningarna synes dverens om att kunskapen om hur rovfagel paver-
kas vid anldaggande av vindkraft i skogslandskap under anldggnings- och driftsskede
ar begransad, samt att det finns skél att forbattra kunskapslaget. Det utredningsvill-
kor som MPD har foreskrivit medfor att bolaget alaggs att genomféra omfattande
studier. Det kommer ocksa finnas maéjlighet att foreskriva ytterligare villkor om
forsiktighetsmatt om det under utredningsskedet visar sig att det finns behov av
sadana forsiktighetsmatt. Den genomférda eller tillstandsgivna utbyggnaden av
vindkraften inom regionen ar dock inte idag av sadan omfattning att den kan anses
utgora ett hot mot kungsornens fortlevnad eller bestand. Vid lokaliseringen av de
aktuella parkerna har genomforts inventeringar av kungsornshestanden och hansyn
har tagits till lokaliserade érnbon.

De planerade parkerna berdr totalt tre eller mojligen fyra kungsérnsbon, dar nar-
maste avstand till bona ar mellan 1,5 km och 2 km. Det ar osékert om tva av bona
fortfarande nyttjas av kungsorn. I frdga om ett av bona har MPD bedomt att nyttan
av ett skyddsavstand om 2 km istallet for 1 km inte Gvervager nyttan eftersom det
skulle medfora att ytterligare ett antal vindkraftverk inte skulle kunna uppfdras.
Bolaget delar MPD:s uppfattning att nyttan far anses mycket marginell med hansyn
till den ringa riskreduceringen (utifran boets placering) och nyttan kan inte anses

overvaga nackdelarna (i form av att vindkraftverken inte uppfors).

Foreningarna anger, eller har tidigare angett, att de i grunden ar mycket positiva till
vindkraften som en férnybar energikalla. Det kan da tyckas lite markligt att fore-
ningarna gor fragan om etableringen av sex vindparker till en sa stor fraga, nar det i
praktiken handlar om huruvida skyddsavstandet ska vara ytterligare 500 meter re-

spektive 1 km till tva kungsornsbon.
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Bolaget har redogjort for de vindkraftprojekt i omradet som varit kdnda under aren-
dets handlaggning. Det &r dock inte rimligt att i samband med 6verprévning av ett
tillstandsbeslut ta hansyn till alla planer pa verksamheter i naromradet som till-
kommit efter prévningen eller att utga ifran att inga hansyn alls ska tas vid prov-
ningen av dessa senare eventuella ansékningar. Tvéartom ska bolagets vindparker i

omradet beaktas vid senare prévning av dessa planerade verksamheter.

Lansstyrelsen i anledning av 2.3 — 2.4

Lansstyrelsen anser att ett avstand baserat pa flygrorelser och revir ar att foredra
framfor ett fast avstand. Bedomningen om skyddsavstand bor darfor goras fran fall
till fall utifran kunskap om det aktuella reviret, omgivande forhallanden samt till-
gangligt kunskapsunderlag. Forsiktighetsprincipen ska alltid finnas med i bedom-
ningen liksom en avvéagning om konsekvenserna, i det hér fallet bortfall av vind-

kraftverk, ar acceptabla.

Bortfall av ett antal vindkraftverk samt det faktum att boet ar lokaliserat i en mycket
utsatt position dven om avstandet utokas talar for ett skyddsavstand i enlighet med
MPD:s beslut. Forsiktighetsprincipen, samt méjlighet till uppférande av ytterligare
vindkraftverk om uppféljande fagelstudier visar att detta & mojligt talar emellertid

for ett utokat skyddsavstand.

Fragan om skyddsavstand till rovfagelbo ar problematisk, inte minst mot bakgrund
av att erfarenheter fran etableringar liknande den i Bjorkhojden-Bjorkvattnet hittills
ar begransade. | omradet finns fler vindparker, dér problematiken finns med nérhet
till drnbo och dér lansstyrelsen kommit till olika slutsatser vad det géller skyddsav-
stand. Nar det galler bedomning av kumulativa effekter kan dock, savitt lansstyrel-
sen erfar, hansyn vid tillstandsprévning tas enbart till pagaende markanvandning
vilket gor det svart att vaga in de verksamheter som planeras i omradet men som

annu ej provats och vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen beddmer att inga nya uppgifter inkommit som foranleder en ny be-
domning i arendet nar det galler skyddsavstand till rovfagelbo. Mot bakgrund av det

komplexa forhallande som rader, framfor allt boets utsatta position, menar lanssty-
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relsen att uppféljande studier ar av stor vikt for att inhdmta erfarenhet att anvanda i
dessa och kommande projekt dven pa andra hall med liknande forhallanden. Val
genomtankta kompensationsatgarder, t ex i form av erséttningsbon &r en viktig at-
gard om skyddsavstanden inskranks pa ett sadant satt att det foreligger risk for ne-

gativ paverkan.

2.5 Giltighetstid for tillstandet
Miljodomstolen har berett parterna mojlighet att yttra sig avseende fragan om tid-

begransning av tillstandet.

Samebyn har uppgivit: Skalet till att fragan inte berorts i dverklagandet ar att den
egentligen spelar en under ordnad roll eftersom tidsbegrénsningen inte I6ser den
direkta skadan for rennaringen. Om miljodomstolen skulle meddela tillstand for
bolaget bor tillstandet i forsta hand tidsbegransas till tio ar och i andra hand till 25
ar. Den forsta tidsgransen ar beraknad med utgangspunkt fran den tid som samebyn
skulle kunna Gverleva med reducerat renantal och férre renskotselféretag. Den
andra tidsgransen avser verkens uppskattade tekniska och ekonomiska livsléangd.

Naturskyddsforeningen och AOF har forordat 25 respektive 30 &r

Bolaget har uppgivit att det inte finns skal att tidsbegransa tillstandet. | vart fall bor
tiden inte sattas under 30 ar. Miljodverdomstolens praxis visar att det som talar for
ett tidsbegransat tillstdnd ar att verksamheten har stor paverkan pa omgivningen.
Nar fragan varit uppe till beddmning har det inte ansetts att det funnits skal att tid-
begransa tillstand for vindkraft, jfr Miljoéverdomstolens dom 2007-10-25 i mal M
300-07. | detta fall finns det, sdssom MPD angivit, omstandigheter som talar mot en
tidsbegransning, sasom exempelvis att verksamhetsutdvaren under tillstandets av-
slutande tid inte gor investeringar i anlaggningar som kan leda till effektivare ener-

gianvandning.

Lansstyrelsen har forklarat sig vidhalla MPD:s beslut.
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BEVISNING M.M.

Miljodomstolen har hallit muntlig férhandling i malet. Denna forhandling har &ven
omfattat mal M 466-10 berérande Ogonfagnaden och mal M 471-10 berorande
Bodhdgarna.

P4 samebyns begaran har vittnesforhor agt rum med professor Oje Danell, Sveriges

Lantbruksuniversitet i Uppsala, vilken dven avgivit sakkunnigutlatande.

Fria partsforhor har &gt rum med samebyns ordférande Marianne Persson samt och
renskotaren Nils Thomas Persson. De har uppgivit bl.a. féljande: Samebyn har dver
50 medlemmar med sammanlagt nio aktiva renskotselforetag. De omséatter samman-
lagt ungefar 8-10 miljoner kr per ar. Efter slakt brukar vinterhjorden uppga till un-
gefar 4 800 renar uppdelat pa fem vinterbetesgrupper. Forflyttning till vinterbetes-
omradena sker vanligtvis pa traditionellt satt genom att renarna vandrar langs flytt-
lederna. Omradet vid Bjorkvattnet — Bjorkhojden ar mycket viktiga betesomraden.
Flyttlederna ar vasentliga for forflyttning till/fran ett omrade nagot sydvést om
Bjorkvattnet. Samebyn har kravt att ytterligare betesomraden ska forklaras som
riksintresse for rennaringen, men lansstyrelsen har da svarat att samebyn kan utpeka

hogst 30 % av sin areal som riksintresseomrade.

Atgarder i form av byggnationer, méanniskor, fordon, buller etc. medfér antingen att
renen flyr fran omradet eller att den undviker att ga in i 6nskat omrade. De kan da
exempelvis blandas med en annan samebys renas, vilket medfor merarbete med att
forst samla ihop renarna och sedan skilja dem i tva hjordar. Perforerar man ett om-
rade med stérningsmoment — t ex med ett spindelnat av vagar — ar det nastan omaj-
ligt att driva dem i en viss riktning eftersom renen har en tendens att springa langs
vagarna vid flykt. Det kan dven handa att en del av hjorden stannar inom vindkraft-
parken medan huvudhjorden skingras. Atersamlingen forsvéras dé av att man méaste
dela upp renskoétarna i olika grupper och genom att man inte kan anvanda helikopter
i parkerna. Om det da ar en hjord pa 2 000 renar &r det ibland svart att fa ihop till-
rackligt med personal for att kunna skote ihopsamlingen. For mycket stérningar i
eller i ndrheten av flyttleden medfor att den inte har tillrackligt ”drag” — dvs. renen

stannar och forstar inte att den ska fortsatta vidare; det maste finnas en naturlig
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dragningskraft i landskapet. Det gar inte att tvinga en renhjord dit den aldrig har

varit.

DOMSKAL

Fragan om forutsattningar foreligger for aterforvisning

Samebyn, som foretratts av yrkesverksamma ombud, har av MPD beretts tillfalle att
yttra sig 6ver bemotandet. Oberoende av hur MPD beskrivit innehallet i bolagets
bemdotande borde samebyn — for det fall den ansag behov foreligga av att avge ytt-
rande — ha avgivet ett sddant. Den omstandigheten att den valde att inte géra det kan
da inte tolkas pa annat satt an att den delade MPD:s uppfattning.

Samebyn har vidare hos MPD begart att bolagets ansokan ska kompletteras med
ytterligare utredningar. Bolaget har kompletterat miljokonsekvensbeskrivningen.
Aven andra klagandeparter har haft synpunkter pa utredningen hos MPD. Miljo-
domstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen med den férdjupade rennérings-

analysen samt de dvriga utredningar som gjorts uppfyller kraven i miljobalken.

Miljodomstolen finner sammanfattningsvis — med beaktande jamval av vad klagan-
dena i 6vrigt anfért om bristande utredning hos MPD — att klagandenas yrkanden i

denna del inte kan bifallas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Miljokonsekvensbeskrivningen kan tillsammans med det 6vriga underlag som givits

in i malet godkéannas och laggas till grund for provningen.

Tillatlighet

Familjen Bjork och Terese Bjork

Klagandenas talan far anses ha vunnit bifall till viss del genom miljodomstolens
nedanstaende bedémning. Sasom framgar nedan &r hela omradet Bjorkhojden —
Bjorkvattnet utpekat som riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap 8 § miljo-
balken. Framjande av produktion av fornyelsebara energikallor ar viktigt. Med hén-
syn hartill foranleder deras talan i dvrigt inte till nagon andring av det 6verklagade

beslutet.
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Samebyn

Samebyn har som grund for sitt yrkande om att bolaget inte ska erhalla tillstandet
anfort att vindkraftsverksamheten kommer att medfdra stérningar for rennéringen
under saval anlaggnings-/avvecklingsfasen som driftfasen och att de beraknade
storningarna ar av sadan omfattning att de hotar samebyns mojligheter att bedriva
rennaringsverksamhet och darmed aven deras mojligheter att sasom urfolk forsorja
sig genom sin traditionella néringsform. Bolaget har hévdat att rennéring och vind-

kraft kan samexistera.

Anlaggande av vindkraftparker inom vinterbetesomrade forsvarar for renverksam-
heten i flera avseenden. Miljddomstolen anser dock att den inverkan som sker under
anlaggningstiden far — med beaktande av foreskrivna forsiktighetsmatt — anses sa
begransad att det saknas skal att pa denna grund lamna ansokan utan bifall.

Vid beddmningen av hur driften av en vindkraftanlaggning paverkar rennaringen
anser miljddomstolen inledningsvis att dessa storningar typiskt sett inte behdver
vara av sa stor omfattning som samebyn havdar. Det féreligger forvisso paverkan
som medfor bl.a. undvikelseeffekt hos renar men denna dr inte total. Trots att det
sedan ett flertal ar uppforts ett flertal vindkraftsanlaggningar inom omraden som
omfattas av renbetesmarker féreligger det &nnu inte nagra vetenskapliga eller andra
rapporter som entydigt visar att renar i alla situationer alltid undviker just vind-
kraftparkerna. Harav foljer da den — inte helt ovantade — slutsatsen att det &r flera
faktorer som i olika grad och beroende pa de lokala férutsattningarna avgor om re-
nen ska uppfatta en anlaggning som en stérning och i sa fall pa vilket sétt, sdsom
bl.a. anlaggningens utforande, omfattning, vilket slag av omrade (betesomrade,
flyttled, bromsland etc.) som anlaggningen uppfors pa, narhet till andra stornings-
kéllor etc. Narvaron av manniskor far bedomas vara av forhallandevis storre bety-

delse an flera andra faktorer.

Miljodomstolen bedémer att vindkraftparken Bjorkhojden - Bjorkvattnet medfor
sarskild paverkan pa renverksamheten i framst tva avseenden; dels pa den flyttled
som l6per genom Bjorkvattnets sydvastra del och dels genom att hela Bjorkvattnet

angivits ligga inom s.k. mycket viktigt vinterbetesomrade.
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Flyttleden &r utpekad som riksintresse for rennéring enligt 3 kap. 5 § miljobalken,
vilket innebér att omradet bor skyddas fran sadana forandringar som skulle patagligt
forsvara naringens bedrivande. Den narmare innebdrden av begreppet har av lagstif-
taren forklarats utesluta bagatellartad paverkan och i dvrigt asyfta sadana atgarder
som kan ha en bestaende inverkan eller som tillfalligt kan ha en mycket stor negativ
inverkan pa det aktuella intresset (prop. 1985/86:3 sid 161).

Hela Bjorkhojden — Bjorkvattnet ar dven utpekat som riksintresse for energiproduk-
tion enligt 3 kap. 8 8§ miljobalken. Framjande av produktion av fornyelsebara ener-
gikallor ar viktigt for att na de krav som stalls pa Sverige med anledning av EU:s
klimatatagande och de nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av
Sveriges riksdag (prop. 2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163).

Av 3 kap. 10 § miljobalken foljer att om ett omrade enligt 5-8 §8§ ar av riksintresse
for flera oforenliga andamal, ska foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lamp-
ligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt. Det ar saledes dessa kriterier som ska anvandas vid avvagningen
mellan de olika intressena och inte nagra tidsmassiga aspekter. Syftet med avvag-
ningen mellan de olika intressena skulle forsvinna om det “’forsta intresset” automa-
tiskt ska skyddas, sasom samebyn anser, vid avvagning gentemot intressen hanfor-

liga till nya anldggningar.

Miljodomstolen anser med beaktande av vad som anfors nedan betraffande betydel-
sen av huvuddelen av Bjorkvattnet som betesomrade att for nu aktuell del av flytt-
leden, bor renndringsintresset ges foretrdde framfor vindkraftintresset.

Betraffande den norra delen av Bjorkvattnet och hela Bjorkhajden, som ocksa ligger
i karnomradet for Halans vinterbetesomrade, delar miljédomstolen miljoprévnings-
delegationens bedémning att storningarna pa renverksamheten inte &r av storre om-
fattning an att renndring och vindkraftproduktion kan samverka med de villkor som

foreskrivit och med de ataganden som bolaget gjort.
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Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (Interna-

tional Covenant on Civil and Political Rights — ICCPR) m. m.

Samerna atnjuter status av ursprungsfolk och nationell minoritet i Sverige. Samerna
och rennaringen omfattas saledes av det skydd som foljer av artikel 27 ICCPR. Mil-
jédomstolen har konstaterat att det inte foreligger hinder enligt miljébalken mot att
bevilja bolaget tillstand till uppférande av vindkraftparken. Fraga i malet &r da hu-

ruvida ett tillstand till vindkraftsparken star i strid med namnda artikel.

MR-kommitténs tre krav, utifran tolkningen av artikel 27 ICCPR, innebér att mino-
ritetens medlemmar ska tillférsakras effektivt deltagande i beslut som rér dem, att
deras traditionella naring ska forbli ekonomiskt hallbar och inte tillintetgoras samt
att ett omfattande samradsforfarande ager rum.

Samebyn har angivit att Bjorkvattnet ligger inom ett s.k. mycket viktigt vinterbetes-
omrade. Det anvands &ven som ett broms- och stoppomrade. Det finns ett uppsam-
lingsomrade séder och vaster om parken. Férutom den flyttled som léper genom
parken i sydvéstlig riktning, finns dven en flyttled langs parkens vastra grans som
I6per i nord-sydlig riktning. Bolaget har bestritt att anldggande av vindkraftparken

skulle medfora stérningar som patagligt forsvarar renverksamheten.

Miljodomstolen anser att nu redovisade egenskaper och kombinationen av flera
brukningsalternativ for ssmma omrade medfor att det &r av sarskild betydelse for
renndringen. Den omstandigheten att huvuddelen av Bjorkvattnet i 6vrigt inte for-
klarats som riksintresse enligt férordningen (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden m.m. — tydligen till f6ljd av en schablonmassig tillampningsre-
gel som inte tillrackligt beaktar renens behov av stora betesarealer — forandrar inte
denna bedémning. Anlaggande av vindkraftpark inom betesomradet och i narheten
av flyttlederna kommer att medftra negativa effekter som bl.a. minskade mojlighe-
ter att driva renar i 6nskad riktning pa grund av bl.a. vagdragningar, plogningar och
att det inte gar att anvanda helikopter. Flyttning av flyttleder kan i och for sig ske
relativt okomplicerat genom beslut enligt 26 8 rennéringslagen (1971:437), men det

behover inte betyda att renen i praktiken valjer att anpassa sig till en sadan forand-
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ring, vilket framgar av vad Marianne Persson och Nils Thomas Persson beréttat. Det
far i vart fall antas att en sadan flytt kommer att leda till olagenheter for samebyn.
Nyss angiven svarighet till anpassning till nya omstandigheter géller for 6vrigt inte
bara renen; miljodomstolen kan i anslutning hartill inte undga att erinra sig vad sa-
mebyn anfort om bolagets svarighet att sjalvt iaktta vederborliga hansynstaganden
gentemot rennaringen da man i mars 2010 plogat vagar i omradet vid den nagot
vasterut beldgna Fullsjon utan att forvarna samebyn. Atgarden har medfort stor-
ningar for samebyn kort tid innan renhjorden skulle samlas infor flytten mot fjallen.
Det finns saledes situationer da rennaring och vindkraft inte alltid kan samverka pa

lika villkor och med beaktande av varandras respektive behov.

Det &r inte mojligt att exakt bestimma graden av paverkan pa rennaringsverksamhe-
ten. Vad samebyn upplyst om den forhallandevis laga omséattningen inom samebyns
aktiva rennaringsforetag, tyder enligt miljodomstolen pa att medlemsforetagens
forutsattningar for att kompensera sig for merkostnader och oldgenheter ar relativt
begransade. Aven om MPD:s villkor till stor del beaktat samebyns intressen, inne-
bar sadana foreskrifter andock inte nagon fullstandig — och i synnerhet inte nagon
omedelbar — kompensation. Det kan da inte uteslutas stérningarna blir av sddan om-
fattning att de berdrda rennaringsforetagen bedémer att det inte langre ar Il6nsamt att
anvanda betesomradet. For det fall betesomradet skulle bortfalla innebar detta —
med beaktande av vad samebyn uppgivit om att man inte har nagot ersattningsbete
av samma omfattning och kvalité som Halans vinterbetesomrade, vilket inte heller
vederlaggs av utredningen i malet — att existensen for dessa foretag riskeras. Pa sikt
berdr detta naturligtvis dven samebyn eftersom drygt halften av byns renar betar i
omradet. Mojligheterna att mot bolagets bestridande i denna prévning besluta om
ekonomisk ersattning foreligger, sasom miljéprovningsdelegationen framhallit, inte.
Miljodomstolen gor darfér den sammantagna bedémningen att anldggande av vind-
kraftpark i Bjorkvattnet kan — till den del det beror flyttleden och omradet s6derut —
paverkar samebyns verksamhet i sadan omfattning att renverksamheten kan forbli
ekonomiskt ohallbar. Under sadana forhallanden far ett tillstand till vindkraftpark
saledes anses sta i strid med artikel 27 ICCPR. Bolagets ansokan kan darfor inte

bifallas betraffande nu angivet omrade av Bjorkvattnet. Den norra delen av Bjork-
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vattnet beddmer miljddomstolen dock inte vara av samma centrala betydelse for

rennaringen. | denna del bor de bada verksamheterna saledes kunna samverka.

Villkor m.m.

Tidsbegransning av tillstandet

Genom samebyns yrkande bl.a. om att miljodomstolen inte ska lamna tillstand till
den sokta verksamheten, har miljodomstolen mojlighet att Gverpréva hela tillstandet
med foreskrivna villkor. Miljodomstolen gor den bedémningen i enlighet med vad
lansstyrelsen anfort infér MPD att tillstand for forevarande slag av verksamheter
normalt bor tidsbegréansas av flera olika skél, dels pa grund av att den tekniska livs-
langden for vindkraftverken brukar anges till omkring 30 ar, och dels for att méjlig-
heterna till en forutsattningslos provning av villkoren vid en eventuellt fortsatt verk-
samhet &r storre vid en ny tillstandsprévning jamfért med omprévning enligt 24 kap

miljobalken.

Villkor 2

Samebyn har uttryckt tveksamhet om att det av MPD faststalld beloppet kommer att
vara tillrackligt vid en framtida aterstallningssituation. Med hansyn till de uppenba-
ra svarigheter som foljer av att bedéma framtida ekonomiska férhallanden — i syn-
nerhet ju langre framat de ligger — bor stallda sakerheter pa nagot satt vardesakras;
det far anses vara ett notoriskt faktum att penningvardet foérsamras i vart fall pa lang
sikt. Savitt framgar av utredningen i malet ar det nu aktuella vardet beraknat med
hansyn till dagens kostnadslage. Sakerheten bor da indexregleras med utgangspunkt

i dessa kostnader.

Naturskyddsforeningen och AOF

Kungsornen finns angiven i bilaga 1 i fageldirektivet 79/409/EEC. Enligt direktivet
ska medlemslanderna vidta atgarder som ar nédvandiga for att fagelpopulationerna
ska kunna hallas pa en niva som uppfyller ekologiska, vetenskapliga och kulturella
krav och samtidigt tar h&nsyn till ekonomiska krav och till rekreationsbehov.
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Av rovfagelinventeringen framgar att Bjorkhojden-Bjorkvattnet berdrs av tre bo-
platser. Enligt Royal Society for Protection of Birds rekommenderas buffertzoner

pa 2,5-6 km for kungsorn eftersom kungsorn fodosoker inom ett sa stort omrade.

MPD har féreskrivit i provotidsforeskrift P4 att vindkraftverk inte far placeras nar-
mare an tva km fran boplatserna for kungsérn/fjallvrak i vissa fall och i ett fall ett
skyddsavstand om en km. Med hansyn till den osakerhet som rader angaende vind-
kraftverkens paverkan pa kungsorn i skogslandskap anser miljodomstolen att forsik-
tighetsprincipen i 2 kap. 3 § andra stycket miljobalken ska tillampas pa det séttet att
den planerade verksamheten far sta tillbaka for skyddet av kungsorn. Avstandet fran
narmaste vindkraftverk till befintliga kungsérnsbon ska darfor utstrackas till 2 km
for samtliga bon. Det kan inte anses orimligt att verksamhetsutvaren uppfyller ett
sadant prévotidsvillkor.

Ovriga yrkanden om villkorsandringar

Vad klagandena yrkat i 6vrigt foranleder inte miljddomstolen att gora &ndring i det
Overklagade beslutet.

Verkstallighetsforordnandet

Bolaget har aterkallat sitt yrkande. Det ska darfor upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (DV 427)

Overklagande senast den 11 januari 2011. Provningstillstand kravs.

Pa miljodomstolens vagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson, ordférande, och
miljoradet Ove Eriksson samt de sakkunniga ledamdéterna Siv Reutersward och Erik
Marell. Foredragande har varit beredningsjuristen Paulina Rautio.
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Yild 6. Vindkraftverk och vignét inom vindparken.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till miljddomstolen.
Overklagandet prévas av Svea Hovritt, Milj6-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for 6verklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksa 1 detta fall skickas eller lam-
nas till miljddomstolen och maste ha kommit
in till miljddomstolen inom en vecka frin den
1 domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljo6verdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljo6verdomstolen limnar
provningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas,

2. anledning férekommer till dndring i det
slut som miljddomstolen har kommit
till, eller

3. detannars finns synnerliga skil att
prova 6verklagandet.

Om prévningstillstaind inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det ar darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6ver-
klagandet till Miljo6verdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstand bér medde-
las.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angi-
vande av miljddomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stind,

4. grunderna (skalen) for overklagandet
och i vilket avseende miljodomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tug,

5. de omstindigheter som aberopas till
stod for att prévningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr.

Ytterligare upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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KLAGANDEN

1.

Gunnel Bjork )
Vastfjallvagen 8, 831 71 Ostersund

. Sandra Bjork

Vastfjallvagen 8, 831 71 Ostersund

. Tore Bjork

Vastfjallvagen 8, 831 71 Ostersund

. Terese Bjork

Artvagen 110,831 62 Ostersund

. Jijnjevaerie sameby, 892000-5363

¢/o Marianne Persson
Valsjon 4720 A, 830 67 Valsjobyn

Ombud: Advokaterna Camilla Wikland och John Antonson
Garde Wesslau Advokatbyra AB
Kungstorget 2, 411 17 Goéteborg

6. Naturskyddsforeningen i Vasternorrlands lan
c/o Bernt Persson
Aslingevagen 10, 873 40 Bollstabruk

7. Angermanlands Ornitologiska férening
c/o Thomas Birkd
Bjorkudden 105, 894 31 Sjélevad

MOTPARTER

1. Statkraft SCA Vind AB

851 88 Sundsvall

Ombud: Advokaterna Magnus Fréberg och Camilla Husebye Becker

Froberg & Lundholm Advokatbyra AB
Sveavégen 17, 11 tr, 111 57 Stockholm

2. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
871 86 Harndsand

OVERKLAGAT BESLUT

Miljéprovningsdelegationens vid Lansstyrelsens i Vasternorrlands 1&an beslut 2009-
12-21 i drende nr 551-18528-08.

Dok.ld 108853

Postadress

Box 708
831 28 Ostersund

Besoksadress
Storgatan 6

Telefon Telefax
063-15 06 00 063-15 06 88
E-post: miljodomstolen.ostersund@dom.se

Expeditionstid
mandag — fredag
09:00-12:00
13:00-15:00
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SAKEN
Uppfdrande och drift av vindkraftsanlaggning i omradet Bjorkhojden-Bjorkvattnet,
Sollefteda och Ragunda kommuner, Vasternorrlands och Jamtlands Ian

DOMSLUT

1.

1.1

1.2

2.1

2.2

Miljodomstolen andrar det 6verklagade beslutet betraffande tillstandet

dels pa sa satt att etablering inom Bjorkvattnet-omradet endast far ske inom
ett omrade som begransas av det forslag sokanden angett samt norr om en
tankt linje med koordinaterna Syd/Nord 7029981, Vast/Ost 549496 och
Syd/Nord 7031249, Vist/Ost 552781, allt angivet enl. SWEREF 99, se
bilaga 1, och

dels pa sa satt att giltighetstiden bestams till trettio ar fran den dag da tillstan-
det tagits i ansprak.
Miljodomstolen andrar det 6verklagade beslutet i Gvrigt

betraffande villkor 2 pa sa satt att det till forsta stycket ska laggas ytterligare
en mening: Det vid varje tid aktuella sakerhetsbeloppet for varje vindkraft-
verk ska arligen under verkets livstid indexberaknas efter konsumentprisin-
dex, dar aret for denna dom utgor bas, samt

betraffande provotidsforeskrift P4 pa sa satt att foreskriften far féljande lydel-
se: Vindkraftverk far inte placeras narmare an tva (2) kilometer fran boplat-
serna for kungsorn/fjallvrak.

Verkstéllighetsforordnandet upphévs.

Miljodomstolen avslar 6verklagandena fran Gunnel Bjork, Sandra Bjork,
Tore Bjork och Terese Bjork.

Miljodomstolen avslar Jijnjevaerie samebys 6verklagande i Gvrigt.

Miljodomstolen avslar i dvrigt Naturskyddsforeningens i Véasternorrlands Ian
Overklagande.

Miljodomstolen avslar i 6vrigt Angermanlands Ornitologiska forenings
Overklagande.
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BAKGRUND M. M.

Miljoprdvningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an (MPD) lamna-
de i det 6verklagade beslutet Statkraft SCA Vind AB (bolaget) tillstand enligt mil-
jobalken att uppfora och driva gruppstation for vindkraft i omradet Bjérkhojden-
Bjorkvattnet i Sollefted och Ragunda kommuner inom tva angivna delomraden om
sammanlagt ca 96 km?. Tillstdndet omfattar en maximal uteffekt om 600 MW och
maximalt 240 vindkraftverk. MPD meddelade dven verkstallighetsférordnande av-
seende nedtagande av skog och for anldggande av végar, vagarbeten och ett begrén-

sat antal fundament.

Beslutet har dverklagats av bl.a. Jijnjevaerie sameby (samebyn) som &ven yrkat att
miljodomstolen skulle meddela inhibition av verkstéllighetsférordnandet. Miljo-
domstolen har i anledning av sistnamnda fraga i beslut den 18 februari 2010 andrat

verksallighetsforordnandet pa visst satt.

Miljodomstolen meddelar dom denna dag i anledning av 6verklaganden av sam-
manlagt fem beslut meddelade kring arsskiftet 2009/2010 av Miljoprovningsdelega-
tionerna vid Lansstyrelsen i Jamtlands lan respektive Vasternorrlands l1an berérande
vindkraftparker. Bolaget har genom dessa beslut erhallit tillstand att uppféra sam-
manlagt 420 vindkraftverk i sex olika vindkraftparker med en sammanlagd maximal
uteffekt om 1 040 MW. Parkerna ar belagna inom samebyns vinterbetesomrade i
relativ narhet av varandra i gransomradet mellan de tva lanen, se bilaga 2. Miljo-
domstolen har tidigare, den 1 november 2010 i mal nr M 163-10, 6verprovat lamnat
tillstand for bolaget for en vindkraftpark belagen langre soderut — utanfor samebyns
vinterbetesomrade — vid Mérttjarnberget som omfattar 40 vindkraftverk med en
maximal uteffekt om 100 MW. Den sammanlagda produktionen for dessa sex an-

laggningar har av bolaget angivits till 2 425 GWh/ar.

YRKANDEN M.M.
Gunnel Bjork, Sandra Bjork, Tore Bjork (fortsattningsvis familjen Bjork) och Te-
rese Bjork har, som de far forstas, yrkat att miljodomstolen

1/ inte ska ge tillstand till den sokta verksamheten, i andra hand
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2/ i fraga om vindparken Bjorkvattnet, endast godkéanner delar av den ansokta
verksamheten sa att det darigenom dels skapas en vindkraftfri zon och dels att
antalet vindkraftverk reduceras med minst hélften, och slutligen

3/ preciserar villkoren, for det fall tillstdnd meddelas, i enlighet med de kommen-

tarer som de lamnar.

Samebyn har yrkat i nu ndmnd ordning

1/ att beslutet undanrdjs och att miljodomstolen aterforvisar arendet till MPD,
2/ att miljodomstolen inte ska lamna tillstand till den sokta verksamheten, samt
3/ om miljodomstolen skulle lamna tillstand till den sokta verksamheten, att till-

standet forenas med ytterligare villkor till skydd for samebyns rennéring.

Naturskyddsforeningen i Vasternorrlands lan (naturskyddsféreningen) har
yrkat att MPD:s beslut &ndras sa att skyddsavstandet mellan vindkraftverk och
ornbo/fjallvrakbo maste vara minst tva kilometer och att detta skrivs in som ett

villkor.

Angermanlands Ornitologiska forening (AOF) har yrkat — sésom deras talan far

forstas — en skyddszon pa minst tva km fran befintligt kungsérnsbo.
Bolaget har bestritt klagandenas yrkanden.

Lansstyrelsen anser att klagandenas 6verklagande bor lamnas utan bifall.

UTVECKLING AV TALAN

1.  Fragan om aterférvisning:

Samebyn

MPD:s har inte beslut har tillkommit i laga ordning. Samebyn gav in ett omfattande
yttrande till MPD den 22 oktober 2009. Sokandens bemdtande, som inkom till MPD
den 10 november 2009, kommunicerades inte omedelbart med samebyn. Forst den
7 december 2009 fick samebyn av en slump kdnnedom om att bemotandet inkom-
mit. Dagen efter samebyn fatt kinnedom om bemotandet begéarde samebyn skriftli-
gen att fa yttra sig over det. Den 10 december 2009 mottog samebyns ombud en

skrivelse fran MPD vari det framgick att MPD ej ansdg att bolagets bemdétande till-
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fort nagot nytt i arendet. Samebyn erbjods att ge synpunkter senast den 14 december
2009, men avstod fran att gora detta eftersom samebyn ansag att det inte fanns na-
got skal att bemota det som framgick av yttrandet med anledning av att MPD ansag

att sokanden inte anfort nagot nytt i arendet.

Av MPD:s beslut framgar vidare att handlingarna i drendet har hallits tillgangliga
for allmanheten fram till den 20 oktober 2009, dock har bemotandet aldrig funnits

tillgangligt for allménheten eller for samebyn.

MPD har inte heller berett arendet tillrackligt innan den fattat beslut och sékandens
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) motsvarar inte de krav som stélls pa en sadan

enligt miljobalken. Aven av dessa skal ska malet aterforvisas till lansstyrelsen.

Samebyn har foreslagit en rad ytterligare utredningar i sitt yttrande till MPD. Det
behovs en bedémning av hur arbetet med anldggande och nedmonteringen av vind-
kraftverken kan forvantas paverka renarnas beteende i omradet, saval tillfalligt som
permanent samt bade om anldggnings- och nedmonteringsarbetet sker vintertid eller
nar renskatsel inte bedrivs i omradet. Aspekter som bor belysas ar exempelvis und-
vikelseeffekter och anlaggningsarbetets paverkan pa renbetet i omradet samt hur
renarna paverkas av utfordring under en sa lang tid som kommer att krévas under
detta arbete samt hur vindkraften vid drift forvantas paverka renarnas beteende i

omradet.

Bolaget
MPD:s beslut har fattats i laga ordning. Det saknas grund for aterférvisning. Bola-
gets ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning uppfyller de krav som uppstalls i

miljobalken.

Av samebyns dverklagande framgar att MPD framforde till samebyns ombud att de
inte ansag att bolagets yttrande fran den 6 november 2009 tillférde nagot nytt, men
samebyn bereddes dnda mojlighet att bemota yttrandet. Samebyn maste ha delat

MPD:s bedémning att drendet inte tillfordes nagot nytt, eftersom samebyn valde att

inte yttra sig i arendet.
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Lansstyrelsen

Under hosten kompletterades arendet med nya uppgifter, vilket resulterade i att
lansstyrelsen kungjorde de kompletterande handlingarna i september 2009. Hand-
lingarna var utstallda hos aktférvararen och yttranden begardes in fran remissmyn-
digheter, sakdgaren och organisationer. De inkomna yttrandena tillséndes sékanden
for bemotande. Enligt forvaltningslagen &r lansstyrelsen skyldig att underrétta de
som berdrs om de kommit in nya uppgifter i arendet som har béring pa provningen.
Léansstyrelsen ansag att arendet var fardigutrett och det inte hade kommit in nya
uppgifter i och med sbkandens bemdtande.

2 Sakfragor

2.1 Familjen Bjork

Den omfattande etableringen av vindkraftverk gor att omradet blir fullstandigt
obeboeligt for all framtid. Det stora antalet vindkraftverk kombinerat med deras
hojd far en oerhord inverkan pa landskapsbilden i omradet. Det har inte beaktats i
MPD:s beslut. Om tillstand ges till vindkraftsanlaggningen bér MPD ange en
miniminiva angaende arbets- och tidsplanens innehall. MPD bor &ven precisera vad
som avses med att bolaget ska i mojligaste man begransa skador pa natur- och
kulturvérden vid anldggande av végar, fundament samt el- och teleledningar. En
tydlig beskrivning maste saledes tas fram som anger hur exploatoren avser att gora
for att eliminera risken for skador. En séker teknik som forhindrar islossning samt

att foremal och hela rotorblad lossnar méaste tas fram.

Bolaget har inte angett hur vatmarker kommer att paverkas da man avser att bygga
s.k. flytande végar. Eftersom det ar svart att gora trovardiga berakningar av buller
fran 240 vindkraftverk och dessutom vardera det buller som genereras bor inte en
utbyggnad av 240 vindkraftverk genomfaras i omradet. Friluftsliv och rekreation
inom omradet &r redan idag betydelsefull for de manniskor som idag vistas hér och
kommer i framtiden att bli & mer betydelsefull for fler mé&nniskor. Manniskor séker
sig mer och mer till tystnaden och den orérda naturen. Det ingrepp som utbygg-
naden kommer att innebéra for friluftslivet och mojlighet till rekreation talar tydligt
for att utbyggnaden av vindkraftverken inte ska medges. For det fall att beslut om

utbyggnad av vindkraft tillats forutsatter de att en vindkraftfri zon med utblick fran
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byn Bjorkhojden-Bjorkvattnet skapas samt att antalet vindkraftverk atminstone

halveras till antalet.

2.2 Terese Bjork

Idag &r Bjorkhojden-Bjorkvattnet ett knapptyst stalle. Om detta enorma bygge
kommer tillstdnd sa ar det helt klart slut med lugnet i byn. Aven om 40 dB(A)
motsvarar ljudet av ett Kylskap sa ar det en enorm skillnad fran det ljudlosa
tillstandet som &r idag. Det kommer inte att finnas ett stélle i byn dar hon kan vara
uten att hora eller se vindkraftverken. Det finns inget som kan kompensera den
ordrda naturen. Efter att vindkraftverken har tagits ner kommer det att finnas
betongfundament i marken om de inte plockas upp samt végar, elledningar och

byggnader m.m.

Bolaget i anledning av 2.1-2.2

MPD:s beslut ar riktigt. Bolagets ansokan och miljokonsekvensbeskrivning uppfyl-
ler de krav som uppstélls i miljobalken. Verksamheten &r, med de villkor som har
foreskrivits i tillstandet, val forenlig med hansynsreglerna i 2 kap och uppfyller
aven i dvrigt de krav som uppstalls i miljobalken. Tillstand ska darfor meddelas for
den sokta verksamheten. MPD:s bedomning i fraga om vindkraftfri zon och avstand

till bebyggelse ar riktigt.

Nar det galler buller, ljusreflexer, skuggningar har vindparken utformats pa sadant
satt att de villkor som har faststallts i praxis, och som har foreskrivits i tillstandsbe-
slutet, kan uppfyllas vid familjen Bjorks fastigheter. Som tidigare redovisats kom-
mer vindkraftverken att vara mycket glest placerade och ha ett genomsnittligt in-
bordes avstand om ca 750 m. Det kommer &dven fortsattningsvis att vara fullt mojligt
att nyttja skogar och tjarnar pa samma sétt som tidigare, med undantag for de plat-
ser dar vindkraftverken ar uppstéllda. VVagar och vindkraftverk kommer att vara nya
element for dem som redan idag vistas i omradet, men utgor inte hinder for frilufts-
liv eller rekreation. Omfattningen av vagarna &r inte n&mnvart storre an vad som
galler for skogshilvéagar, &ven om de kommer att vara av en hogre standard. For
hinderbelysningen har det foreskrivits villkor om att hdgintensivt ljus ska avskar-

mas sa att det inte traffar markytan inom 5 km fran vindkraftverken. Detta kommer
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att begransa antalet hdgintensiva lampor som kan ses fran de aktuella fastigheterna.

De som syns kommer dessutom att lysa fran langt avstand.

Bolaget ar val medvetet om att den planerade verksamheten trots detta kommer att
uppfattas som ingripande for dem som nyttjar de aktuella fastigheterna. Framforallt
kommer paverkan pa landskapsbilden betraktad fran de aktuella fastigheterna att
vara mycket stor enligt den analys av landskapsbilden som bolaget har Iatit utfora.
Vindkraftverken i Bjorkvattnet kommer i stor utstrackning att vara synliga fran de
bada fastigheterna vid utblick at vaster.

Klagandena har anfort att risken for iskast m.m. innebadr att forekomsten av vind-
kraftverk i omradet borde ifragasattas, samt att exploatdren, med hansyn till de
olyckor som intraffat med rotorblad som lossat, maste presentera en séker teknik
om tillstand ska ges. Iskast dr ovanliga och motverkas genom sensorer i vindkraft-
verken. Olyckor da rotorblad lossnar & mycket séllsynta. Den befintliga tekniken

maste anses tillrackligt saker.

Lansstyrelsen i anledning av 2.1-2.2
Trots att paverkan forvantas bli pataglig bedomer lansstyrelsen att det inte forelig-

ger hinder att meddela tillatlighet for verksamheten.

Avstandet fran vindkraftverk till ndrmaste bostad ar minst 1000 meter och begrans-
ningsvarden for buller och skuggor har foreskrivits. Tillstandet har forenats med
villkor avseende hinderbelysning for att minska paverkan ur denna aspekt. Etable-
ringen kommer inte att inskranka de ndrboendes rétt att bedriva jakt, friluftsliv med
mera (forutom under byggskedet) &ven om etableringen naturligtvis kommer att

innebara att upplevelsen vid dessa aktiviteter paverkas.

Lansstyrelsen bedomer att det &r mycket svart att skapa en vindkraftfri zon med
utblick fran Bjorkvattnet zon utan att stora begransningar i antalet vindkraftverk.
Det ar dven mycket svart att hitta omraden dar ingen narboende paverkas sett ur de

aspekter som de klagande anfor, sarskilt nar det galler etableringar av denna storlek.
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2.2 Jijnjevaerie sameby

2.2.1 Miljokonsekvensheskrivningen

Samebyn

Samebyn anser att sokandens ans6kan och MKB ér bristféllig bl.a. eftersom den
inte visar vilka effekter som uppstar for rennaringen. | anledning av de allvarliga
storningar som uppkommer for samebyns rennaring i omradet &r de ataganden so-
kanden har gjort och de villkor som féreskrivits i MPD:s beslut inte tillrackliga for-

siktighetsmatt.

Bolaget

Bolagets ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning uppfyller de krav som uppstalls
i miljobalken. Samebyn har inte ndrmare preciserat vari bristerna skulle besta. Bo-
laget kan ocksa konstatera att samebyn i sitt yttrande den 22 oktober 2009 till MPD

inte hade uppfattningen att utredningen behdévde kompletteras.

Lansstyrelsen
Ansokan med MKB &r kompletterad i flera omgangar och en studie dver paverkan
pa rennaringen finns med i handlingarna och Ig till grund for prévningen. Over-

siktsplanen tar i Ragundas fall hansyn till paverkan pa rennaringen i omradet.

2.2.2 Stdrningar for renndringen

Samebyn

Samtliga parter synes vara dverrens om de stora storningar som uppstar for rennar-
ingen under byggskedet. Samebyn avstar darfor fran att argumentera mer i denna
del férutom att framhalla att samebyns villkor avseende nar s6kanden far utfora
anlaggningsarbete synes vara mer anpassat till denna verklighetsbeskrivning an vad

villkoret som MPD beslutat om.

Det ar hogst sannolikt att renar stors av vindkraftverken dven under drift, vilket in-
nebar att renarna kommer att undvika de paverkade omradena. Det &r lika sannolikt
att vindkraftverken dven medfor stérningar pa omraden utanfoér parkerna. MPD:s

slutsatser att rennaringen kan existera med vindbruket &r inte korrekt,
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Det finns inte nagon studie som bekraftar MPD:s tes att forhallandena skiljer sig sa
kraftigt mellan skogslandskap och kalfjall eller andra 6ppna landskap att de forsk-
ningsresultat avseende storningseffekter som visats i en naturtyp inte skulle ha ba-

ring pa en annan naturtyp.

Inunn Vistnes har tillsammans med en rad andra forskare publicerat en ny veten-
skaplig artikel: C. Nellemann, I. Vistnes, P. Jordhdy, O-G Stden, B. P. Kaltenborn,
F. Hanssen och R. Helgesen, 2009. “Effects of Recreational Cabins, Trails and
Their Removal for Restoration of Reindeer Winter Ranges”. Society for Ecological
Restoration International. Av artikeln kan det, utdver vad samebyn tidigare redo-
gjort for, konstateras att den undvikelseeffekt som méansklig aktivitet medfor for
renar ar proportionerlig med aktivitetens omfattning. Samebyn anser att det &r rim-
ligt att anta att detsamma galler for vindkraftparker. Saledes kommer en vindkraft-
park av en storlek som den nu planerade att medfora en mycket storre negativ pa-

verkan pa renar an de vindkraftparker som har omfattats av olika tidigare studier.

De fyra parkerna Bjorkhéjden-Bjorkvattnet, Bodhdgarna samt Ogonfagnaden ligger
samlade i Halanomradets uppsamlingsomrade samt runt den flyttled som gar ige-
nom omradet. Till detta kommer den kumulativa effekten av andra intrang i same-
byns renskotselomraden. Sametinget anser att berérd samebys asikter om etable-
ringar och exploateringar som forsvarar utévandet av renskotseln ska respekteras.

De villkor som MPD har beslutat andrar inte pa forutsattningarna for samexistens.

MPD har i sin motivering till beslutet véant pa bevisbérdan avseende den sokta verk-
samhetens effekt pa rennaringen. Sokanden har inte visat i enlighet med 2 kap. 1 §
miljobalken att vindkraftparken inte kommer att patagligt forsvara rennaringens
bedrivande. Med anledning av att samebyn varken kommer att kunna anvénda sno-
skoter eller helikopterstdd i vindkraftsparken kommer samebyn inte kunna samla
sina renar i omradet, varfor hela Halans vinterbetesomrade blir oanvandbart. Efter-
som Ogonfagnaden tillsammans med Bodhdgarna och Bjorkhojden-Bjorkvattnet
utgor en del av ett mycket viktigt uppsamlingsomrade for samebyn &r det av yttersta
vikt att samebyn kan anvénda det helikopterstdd som behdvs for att samlingsarbetet
ska kunna genomforas. Ett utredningsvillkor som i efterhand kan komma att konsta-
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tera att sa ar fallet ar inte tillfyllest. Samebyn haller cirka 2 500 renar i Halanomra-

det. Detta motsvarar cirka 52 procent av hela samebyns renhjord.

Det ar inte heller sa latt att hitta nya alternativa betesmarker eftersom samebyarna
maste ha upparbetat s.k. sedvanerétt till ett omrade for att kunna fa bedriva vinter-
bete dar. De stora omraden som s6kanden hanvisar till ar troligen indelningen av
Sveriges karta i omraden dar de olika samebyarna kan ha ratt att bedriva vinterbete.
Det ar dock inte sa att samebyarna har upparbetat denna ratt pa hela detta stora om-
rade, dar bl.a. tatorter ingar, varfor hela denna areal inte kan ligga till grund for en
redogorelse for hur stort vinterbetesomradet ar. Alla omraden ar vidare inte lampli-

ga for renbete.

Bolaget

Enligt bolagets uppfattning kan renndring och vindkraft samexistera. Bolaget har
aven framhallit att Bjorkhojden ligger i utkanten av samebyns vinterbetesomrade
och att en tredjedel av Bjorkhojden &ven ligger inom Ohredahke samebys vinterbe-

tesomrade.

Bolaget har redogjort for de vindkraftprojekt i omradet som varit kanda under aren-
dets handldggning. Det &r dock inte rimligt att i samband med 6verprévning av ett
tillstandsbeslut ta hansyn till alla planer pa verksamheter i naromradet som till-
kommit efter prévningen eller att utga ifran att inga hansyn alls ska tas vid prov-
ningen av dessa senare eventuella ansékningar. Tvéartom ska bolagets vindparker i

omradet beaktas vid senare prévning av dessa planerade verksamheter.

Lansstyrelsen

Det saknas stod i miljobalken for att beakta den kumulativa effekten av bade befint-
liga och befarade intrang i samebyns renskétselomrade i beslutet. Vid behandling av
fragan om storning av en etablerad vindkraftspark maste beaktas att kunskapen om
storningar pa ren i uppforda vindkraftsparker ar mycket liten och stérningar fran
annan verksamhet ofta inte ar relevant i jamforelse. Studier pa vildren i Alaska &r
inte relevant att jamfora med en mer domesticerad ren som finns i vart lan. Lanssty-

relsen ifragasatter inte att renen stors av en etablering, dock kan stérningens omfatt-
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ning ifragasattas. Huruvida hela omradet bortfaller under hela tiden ter sig omojligt
att kunna uttala sig om med befintligt kunskapsunderlag. Det &r av stor vikt ndr un-
der betesaret etableringen ar tankt att genomforas. Det gar att forutse att det kom-
mer att medfora en helt annan typ av arbetsinsats fran samebyn att driva renen i och
genom en vindkraftspark med kostnadsokningar som foljd. Hur stora zoner som
kommer att falla bort vid en etablering framstar som oklart och de angivelser som
beskrivits i utredningen 5-12 km fran parken ter sig ocksa som mycket osakra da
manga faktorer spelar in pa zonernas storlek sasom naturens beskaffenhet, kuperat
eller slatt land, alternativt renbete i ndromradet etc. Lansstyrelsen delar inte uppfatt-
ningen om zonernas storlek med avseende pa rennaringen, da relevant kunskap om
zoner kring stora vindkraftsparker dnnu inte finns, utan anser att de dven kan vara

betydligt mindre

2.2.3 Hansynsreglerna

Samebyn

| anledning av de allvarliga stérningar som uppkommer fér samebyns rennéring i
omradet ar de ataganden sékanden har gjort och de villkor som foreskrivits i MPD:s
beslut inte tillrackliga forsiktighetsmatt for att tillstand ska lamnas till verksamhe-
ten. Mot bakgrund sarskilt av hansynsreglerna i 2 kap miljobalken ska tillstand dar-

for inte lamnas for verksamheten.

Sokanden har inte fullgjort sin skyldighet enligt den s.k. lokaliseringsregeln. Enligt
2 kap. 6 8 miljobalken ska for verksamheten véljas en plats som ar lamplig med
hansyn till bl.a. miljobalkens mal samt att andamalet med verksamheten ska kunna
uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Den
valda platsen &r inte lamplig. Sokanden borde ha kunnat finna andra platser som
inte innebar problem av den dignitet som valet av den aktuella platsen medfor.
MPD har inte beaktat vad som anges i Vindkrafthandboken — Planering och prév-
ning av vindkraftverk pa land och i kustnara vattenomraden (Boverket, januari
2009) om att "Kénsliga omraden som kalvningsland, samlingsomraden, svara pas-
sager, flyttleder och omraden nara dessa skall undantas. Det &r omradets funktion i

renskotseln som avgér om det ar lampligt for vindkraft eller inte.”
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Bolaget

Verksamheten &r, med de villkor som har foreskrivits i tillstandet, val forenlig med
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken och uppfyller &ven i 6vrigt de krav som upp-
stalls i miljobalken. Verksamheten medfor, med foreskrivna forsiktighetsmatt, en
mycket begransad paverkan pa samebyns verksamhet. Tillstand ska darfér meddelas
for den sokta verksamheten. Villkoren som har faststéllts sakerstaller att paverkan
pa samebyns verksamhet blir mycket begransad. Risken for paverkan pa rennaring-

en ar begransad.

2.2.4 Avwagning mellan olika riksintressen m.m.

Samebyn

Driften av vindkraftverken innebar en stérning som patagligt forsvarar for rennar-
ingen. De villkor, forsiktighetsmatt och utredningar som foreskrivs paverkar inte
denna beddmning. Den beslutande myndigheten bor dven véga in vilket intresse
som forst fanns pa platsen vid en intresseavvagning mellan tva oférenliga intressen.
Eftersom det ’forsta” intresset ska skyddas géiller detta skydd mot anldggandet av
nya anlaggningar. Detta dven om den nya etableringen ocksa skulle omfattas av ett
riksintresseskydd och detta oavsett om den tidigare naringen omfattas av riksintres-
seskydd eller inte. Betraffande den samhéllsekonomiska aspekten vill samebyn sar-
skilt betona vikten for den lokala ekonomin av att renndringen dven fortsattningsvis

kan bedrivas i omradet.

Eftersom omraden av intresse for vindbruk och rennaring ofta sammanfaller riskerar
ett synsétt som premierar vindbruket framfor rennéringen att leda till att renndring-
en pa sikt kommer att férlora samtliga sina omraden av riksintresse i vinterbeteslan-
det. Detta leder i sin tur till rennéringens undergang och i forlangningen samma
konsekvenser for den samiska kulturen. Detta nu anforda forstéarks ytterligare av att
rennaringen i tillstdndsarenden inte verkar tillmatas nagot véarde 6verhuvudtaget pa
de platser dar den inte ar riksintresseforklarad. Vindbruket kan forlaggas pa andra
platser i Sverige. Renndringen kan dock inte pa motsvarande satt upparbeta sedva-
neratt pa nya platser under dverskadlig tid. Riksintresset for renndringen maste dar-

for ga fore riksintresset for vindbruk.
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Hela det centrala Halanomradet ska vara av riksintresse for rennaringen. Vid en
analys av hur samebyn anvander omradet och dess centrala betydelse for rennéring-
en i omradet ar detta en rimlig uppfattning. Vindkraftverken medfor aven patagliga
storningar for den/de riksintresseforklarade flyttled/flyttleder som passerar soder,
vaster och Oster om Bjorkvattnet samt for det riksintresseforklarade uppsamlings-
omrade som ligger vaster om samma park. Detta eftersom storningseffekter, i de av
samebyn anforda studierna, har kunnat observeras inte bara i direkt anslutning till
det tekniska ingreppet utan dven inom ett omrade upp till fem kilometer ifran det-

samma. Till denna storningseffekt tillkommer aven bullret fran vindkraftverken.

Om lansstyrelsen menar att renarna ska lastas pa lastbil och kéras mellan vinterbe-
teslandet och sommarbeteslandet kan det pa nagot sétt sagas vara korrekt att vind-
parken inte berdr renskotseln. Samebyn har dock en ovillkorlig rétt att flytta till fots
genom omradet. Det aktuella omradet fungerar aven som stoppland och betesomra-
de.

Sametinget har den 16 juni 2009 meddelat ett nytt beslut om vilka omraden som
denna myndighet anser vara av riksintresse for rennaringen, se bilaga 3. Jamfort
med det material som sdkanden anvént i sin ansékan har Sametinget nu forklarat ett

betydligt storre omrade som riksintresse for rennaringen.

MPD har fattat tillstdndsbeslut avseende fler vindparker i samebyns omrade, vilket
innebar att samebyns tillgang till storningsfria omraden minskar. Detta 6kar natur-
ligtvis betydelsen av befintliga sddana omraden. Eftersom Bodhdgarna, tillsammans
med Bjorkhojden-Bjorkvattnet och Ogonfagnaden, ingér i samebyns absolut vikti-
gaste omraden, ar det extra viktigt att dessa omraden forblir storningsfria. | motsva-

rande man maste riksintresset for rennaringen i dessa omraden starkas.

I regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende tillatlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken av vindkraft i Markbygden, Pited kommun har saval miljéprévningsde-
legationen i Norrbotten som Rennaringsdelegationen i Norrbotten uppehallit sig
séarskilt vid konsekvenserna for rennéringen genom anldggandet av vindparken. De

har anfort att i det varsta tankbara scenariot bedéms inom namnda utredningsomra-
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de 26 procent av Ostra Kikkejaure samebys vinterbetesmarker bli obrukbara. Det
skulle kunna medfora att det hdgsta tillatna antalet renar for samebyns del maste
minskas med 1 000 av sammanlagt 4 000 djur som samebyn far halla idag. Dessa
remissinstanser har pa samma satt som samebyn har utgatt ifran att hela utrednings-
omradet bortfaller for samebyns renskétsel och inte enbart de ytor som fundamen-
ten tar i ansprak. Det kan dven konstateras att regeringen anser att krav pa kompen-
sation for intrang och skadeforebyggande atgérder galler hela utredningsomradet
och omkringliggande omraden. Samebyn delar dock inte regeringens slutsats att
rennaringen inte skulle patagligt forsvaras i omradet. Samebyn finner det uppenbart

att regeringens beslut ar politiskt betingat, snarare &n juridiskt.

Eftersom det enbart & samer som bedriver rennéring ar det enbart samer som drab-
bas genom MPD:s avvagning mellan néringarna. Eftersom avvagningsfragan mel-
lan intressena ar ett led av tillstandsprocessen och darigenom en fraga med direkt
betydelse for mojligheten att bedriva naringsverksamhet i omradet blir MPD:s in-
stéllning diskriminerande gentemot samer som etnisk tillhérighet. MPD:s instéll-
ning strider darfor mot diskrimineringsforbudet i 2 kap 10 § diskrimineringslagen
(2008:567). Vidare ska det allmanna, enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsfor-
men, motverka diskriminering av manniskor pa grund av etniskt ursprung. Mot
denna bakgrund strider lansstyrelsens installning i avvagningsfragan mot lag och

grundlag och ska darfor inte uppratthallas.

Hansyn vid denna bedémning maste tas till Sveriges internationella ataganden gent-
emot samerna som urfolk. Enligt FN:s konvention om politiska och sociala rattighe-
ter (ICCPR) och den praxis som FN:s kommitté for manskliga rattigheter (MR-
kommittén) har utvecklat, far ett urfolks traditionella landomrade och mojligheter
att bedriva sin kulturellt betingade naringsform aldrig inskrankas i sddan utstrack-
ning att de lokalt paverkade individerna forlorar sin mojlighet att forsorja sig genom
sin traditionella naringsform. Da detta ar ett absolut krav kréavs det att det, vid varje
inskrankning, utfors en utvardering om hur stor paverkan blir for urfolket och fol-

kets mojlighet att bedriva sin naringsform.
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Artikel 27 ICCPR syftar till att tillforsakra ett urfolk, i detta fall samerna, en moj-
lighet att bibehalla sina kulturella, social och politiska rattigheter, sisom de uttrycks
genom folkets traditionella livsstil. Den omstandighet som &r mest central for att
uppfylla ovan ndmnda rattigheter &r, enligt MR—kommitténs praxis, méjligheten att
bibehalla kontroll och nyttjanderétt Gver traditionella landomraden. Vid avgérandet
av om en inskrankning medfor ett brott mot artikel 27 anvénds tre kriterier, varav
aktivt deltagande i beslutsprocessen &r endast ett av dessa tre kriterier. Det viktigas-
te kriteriet ar dock mojligheten for ett urfolk att fortsatta bedriva sin traditionella
naringsform. Eftersom samebyn anser att MPD:s slutsats att vindkraftproduktion
och vindkraft kan samverka &r felaktig, innebar detta dven att beslutet star i strid
med artikel 27 ICCPR. Beslutet medfor att samebyn s mojlighet att bedriva sin tra-
ditionella naringsform upphor, i vart fall for ett antal av renskotselféretagen inom

samebyn .

Bolaget

Bolaget delar inte samebyns bedémning att hela det centrala Halanomradet ska an-
ses utgora riksintresse for rennaringen. Huvuddelen av de omraden dar vindkraft-
etablering planeras ar utpekade som riksintresse for vindkraft och omradena bor
beddmas som riksintresse for vindkraft. Verksamheten kommer inte, varken under
anlaggnings- eller driftsskede, att leda till ett patagligt forsvarande av rennaringen.
Anlaggningsarbetena kommer i huvudsak att bedrivas under tid da det inte bedrivs
vinterbete. MPD:s bedomning att strningen inte kan anses bli sa pataglig att ren-
naringen inte kan bedrivas ar riktig. Enligt bolagets uppfattning kan rennéring och

vindkraft samexistera, jfr Regeringsrattens dom den 1 april 2010 i mal 1680-08.

Berérda kommuner har i fordjupade oversiktsplaner pekat ut omradet som lampligt
for vindkraft. For det fall den planerade vindparken mot formodan skulle anses leda
till ett sadant patagligt forsvarande for rennaringen &r bolagets uppfattning att fore-
trade, efter en avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken, dnda borde ges at vindkraf-
ten, jfr Regeringens stéllningstagande i regeringsbeslut den 4 mars 2010, avseende
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljobalken av vindkraft i Markbygden, Pitea

kommun.
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Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att riksintressena gar att forena under forutsattning att kontinu-
erlig samverkan sker och att stora insatser gors, framforallt fran exploatdrens sida.
De forsiktighetsmatt och villkor som MPD foreskrivit ar tillrackliga for att intresse-

na i omradet ska kunna forenas.

Det saknas stdd i lagstiftningen for att vaga in vilket intresse som fanns forst pa
platsen i en intresseavvagning mellan tva oférenliga intressen. Lansstyrelsen delar
inte samebyns syn om att skyddsbestammelserna for energiproduktion inte ar till-
lampliga med anledning av att det i malet ar fraga om andrad markanvéandning.
Lansstyrelsen tolkar beslutet sa att MPD inte har gjort en avvagning enligt 3 kap. 10
8 miljobalken eftersom MPD kommit fram till att verksamheterna kan samexistera
med hansynsatgarder. En avvagning enligt 3 kap. 10 § miljobalken behover darfor

inte aberopas, dock borde en sadan avvagning goras.

Lansstyrelsen anser att man bor beakta betydelsen av flyttleder och darmed att moj-
lighet ska finnas att flytta till fots, att det kan bli ett betydligt stérre och hardare be-
testryck pa tidigare ej hart nyttjade omraden vid uppforande av sex vindkraftsparker
och att randomraden och zoner kring de enskilda omradena kan vara betydande.
Uppfdérande och underhall av nya hagnar, utfordringsanlaggningar for utfordring pa
hosten och varvintern, arbetsinsatser for extra samling och utfordring samt lastbils-
transporter till och fran vinterbetesomradet fran fjallomradet ar atgarder som skulle

minska inverkan pa rennaringen.

Vad avser de nya riksintresseutpekandena som berér omradet runt Fullsjon ner mot
Kalkstenshojden bedomer lansstyrelsen att med de forsiktighetsmatt, utrednings-
villkor mm som meddelats bor verksamheterna vara férenliga och kunna existera
vid sidan av varandra. MPD har i beslutet konstaterat att, for den handelse de bada
riksintresseutpekandena skulle vara att anse som oférenliga, sa bor vindkraftsintres-
set ges foretrade framfor renndringsintresset. Lansstyrelsen ser ingen anledning att
franga detta stallningstagande men som aven framgar av PM av den 13 januari
2010, upprattat av lansstyrelsen Jamtland, &r det inte l&tt att bedéma vilket riksin-

tresse som ska ges foretrade och hur man kan komma till denna bedémning. L&ns-
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styrelsen delar uppfattningen att verksamheten innebar en paverkan pa rennaringen i
omradet. De villkor som foreskrivits i beslutet samt de ataganden som bolaget gjort

ar dock tillrackliga for att tillstand ska kunna beviljas.

2.2.5 Villkor

Samebyn

De villkor som MPD har beslutat ar betydligt mindre ingaende &n de som samebyn
har foreslagit i yttrandet. Villkoren och atagandena férandrar egentligen inte hu-
vudproblematiken, ndmligen att renarna kommer att undvika vindparkerna under
drift och att vindparkerna kommer innebéra bl.a. att renhjorden splittras, vilket i sin
tur medfor orimligt betungande arbetsinsatser och kostnader for samebyn. Samebyn
bestrider att villkoren innebér att naringarna kan samverka. Samerna ska inte beho-

va bdra en oproportionell borda vad géller samhéllets behov

Villkor 2

Det ar viktigt att det explicit framgar att ett aterstallande av det ianspraktagna om-
radet ska ske till ett fullgott vinterbetesomrade for rennaringen. Samebyn &r darvid
inte Overtygad om att sdkerhetsbeloppet om 300 000 kr per vindkraftverk ar tillrack-
ligt.

Villkor 7

Samebyn hade foreslagit att sadana arbeten enbart fick ske efter samebyns explicita
medgivanden. Som samebyn bedomer saken innebér samrad for det mesta att same-
byn pa egen bekostnad far delta i informationsmaéten och att samebyns synpunkter
som framfors pa dessa moten inte tillméts nagon betydelse.

Villkor 8
Villkoret bor fortydligas med att vagar, fundament, el- och teleledningar ska anlag-

gas pa ett satt som i mojligaste man begransar skador pa rennaringen.

Villkor 14
MPD har helt bortsett fran att det ar samebyns renskotselomrade som ska skyddas

fran buller. Som villkoret nu ser ut galler det enbart vid bebyggelse. I kansliga mil-
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joer sasom renbetesomraden maste sokanden anvéanda vindkraftverk som inte ger
upphov till buller av den aktuella nivan. Om det av tekniska skal inte gar att reduce-
ra bullret till en for platsen lamplig niva ar den valda lokaliseringen inte lamplig for
den typen av verksamhet. Sokanden bor i vart fall lamna en redogdrelse till varfor
vindkraftverken maste ge upphov till en sadan ljudvolym och i sin MKB redovisa
alternativa tekniker for att utvinna vindkraft, exempelvis mindre verk med lagre
bullernivaer, och om sadana inte véljs motivera varfor de mer bullrande verken har
valts. Om sa inte sker bor MKB:n inte godkénnas, se Hogsta domstolens beslut den
10 juni 2009, mal nr T 3126-07.

Samebyn ifragasatter aven uppgiften att det inte ar tekniskt méjligt att uppna den av
samebyn (och Boverket) féreslagna bullernivan. Det maste ifragasattas att alla
vindkraftverk, oavsett storlek och antal, skulle ge upphov till samma bullerniva.

Sokanden bor forelaggas att utreda denna fraga.

Utredningsvillkor U1l

Sista meningen i forsta stycket i utredningsvillkoret bor ha féljande lydelse: Utred-
ningen ska utmynna i forslag till skyddsatgarder, kompensationsatgarder och ytter-
ligare villkor for att forsatta rennaringen i omradet i samma situation som om eta-

bleringen av vindkraftanlaggningen inte hade &gt rum.

Kompensationsatgarder som vidtas efter det att skadan redan har skett ar inte till-
rackliga. Storningseffekterna fran vindkraftverken som medfor att renarna undviker
parkerna med omnejd innebér att samebyn inte kan anvanda Halans vinterbetesom-
rade. Detta medfor att samebyn inte kommer att kunna nyttja ett av sina fem karn-
omraden under minst tva ar efter byggskedet da utredningen ska paga. Samebyn
kommer inte heller kunna anvéanda detta karnomrade under byggskedet. Eftersom
svarigheter kan finnas med att fastsla vad ett normalar for rennaringen ar, eftersom
forhallandena varierar sa kraftigt ar till ar, finner samebyn att det ar rimligt att ut-
redningen ska fortga i fem ar innan etablering av eventuell vindkraftanlaggning

sker.
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Vad som ska ske med de renskotselforetag som tvingas avsta fran vinterbete eller
tvingas utfordra sina renar pa konstgjord vag med mycket stora kostnader till féljd

under denna langa tid ar oklart.

Det ar inte rimligt att samebyns enskilda naringsidkare, vid etablering av konkurre-
rande markanvandning, ska behdva ta ansvar for utvecklingen av forskning éver
vilken miljopaverkan den konkurrerande verksamheten har pa samebyns verksam-
het. En annan problematik med utredningsvillkoret &r att stérningarna for rennér-
ingen kan komma att bli svara att observera. Detta eftersom renskétarna i det langs-
ta kommer att forsoka undvika de med vindkraft bebyggda omradena. Orsaken till
detta ar for det forsta den spridningseffekt som kommer att uppsta i det naturliga
uppsamlingsomradet, och for det andra den svarighet som uppstar i att samla renar-
na om de mot all férmodan skulle ta sig in i omradet. En felaktig slutsats kan darfor
bli att inga observerbara storningar uppstar for rennaringen. Dessa stérningar kom-
mer istéllet att bl.a. uppsta genom 6verbetning i andra omraden, stérningar och
kostnader forknippade med stodutfordring samt utslakt av renar och darigenom
minskad Overlevnadspotential hos renskotselforetagen.

Dartill kommer de ytterst svarméatbara stérningarna for samebyn som de “Férdjupa-
de renndringsanalyserna” pekat pa, sdsom psykiska pafrestningar, risk for konflikter
externt, tilltagande oro, 6kad risk for inbérdes konflikter, paverkan pa den samiska
identiteten, risk att den samiska kulturen mattas av och forlorad traditionell kun-
skap. Samebyn ser framforallt att fordndringen av gruppindelningen av renskotsel-
foretagen inom samebyn, vilka framtvingas av stdrningarna inom samebyns vinter-
betesomraden, kommer att orsaka kostnader och psykosociala konsekvenser som
blir ytterst svara att pavisa. Samebyn befarar darfor att den inte kommer att kom-
penseras for dessa storningar eftersom det finns risk att sékanden dels anser att sa-
mebyn inte kan visa att de foreligger, dels att sékanden kommer bestrida att de upp-

kommit genom den sokta verksamheten.

Vidare har samebyn mycket svart att se vilka kompensationsatgarder som kan bli
mojliga for att reparera storningarna for rennaringen. | det fall samebyns pastaende

om vindkraftverkens storningseffekter under drift ar korrekta innebdr det att vind-
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kraftverken maste nedmonteras for att rennaringen ska kunna fortsatta ostort i om-
radet. Samebyn har svart att se att sokanden skulle foresla en sadan atgard nar vind-
kraftverken finns pa plats. Samebyn anser vidare att malsattningen for utrednings-
villkoret inte tar tillracklig hansyn till rennéringen. MPD har anvant sig av skriv-

ningen “minimera storningar pd rennéringen” vilket inte &r tillfyllest.

Utredningsvillkoret har inte forutséttningar att 16sa problemen for rennéringen pa ett
sadant satt att rennaring och vindkraftproduktion runt Bodhdgarna kan samverka.
Kompensationsatgarderna maste presenteras innan tillstandet tas i ansprak for att
det ska vara mojligt att bedoma om de kan l6sa intressekonflikten mellan rennéring-
en och vindbruket. Visar det sig att kompensationsatgérderna inte ar tillrackliga ska

den sokta verksamheten inte tillatas.

Skulle prévningsmyndigheten finna att det racker med ett utredningsvillkor, trots
samebyns bestridande, anser samebyn att de till MPD féreslagna villkoren ska beak-
tas, jfr yttrande den 22 oktober 2009, punkterna 19.5.1 — 19.5.8 och 19.5.11.

Samebyn vill i denna del aterknyta till det av sokanden anforda regeringsbeslutet
den 4 mars 2010 om vindkraft i Markbygden. Av beslutet (s. 2) framgar att reger-
ingen har begréansat tillatligheten av verksamheten med ett antal villkor dar sérskilt
ett &r intressant for rennéringen:
”Bolaget ska, i samrdd med Léansstyrelsen och berdrda samebyar, uppritta ett pro-
gram for och utféra undersokningar av vindkraftsanlaggningens paverkan pa rennar-
ingens bedrivande. Undersokningarna, som ska bekostas av bolaget, ska avse paver-
kan under byggnads- och anlédggningsarbetena och under driften i jamforelse med
forhallandena innan uppforandet [samebyns kursivering]. Programmet ska godkan-
nas av Lansstyrelsen. Byggnads- och anldggningsarbetena far inte paborjas innan
Lansstyrelsen godként programmet.”
Villkoret i regeringens beslut dverensstammer till stor del med samebyns forslag pa
ytterligare utredningar enligt punkt 19.5.1 i yttrandet av den 22 oktober 2009. Det
kan dven konstateras att regeringens krav pa utredning darfor ar betydligt mer
langtgaende an det som sokanden har foreslagit i drendet och som Léansstyrelsen har

beslutat om.
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Provisoriska villkor P2

a/

b/

c/

d/

Sokanden bor inte tillatas utfora arbete under den tid samebyn har ratt att be-

driva renskotsel i omréadet.

Samebyn ser inget skal till varfor sokanden ska fa utféra byggnadsarbeten
utan samebyns explicita medgivande pa satt som yrkades infor MPD: Anlagg-
ningsarbete och nedmonteringsarbete i Jijnjevaerie samebys renskétselomra-
de under perioden 1 oktober till den 30 april far enbart &ga rum efter same-

byns explicita medgivande.

Samebyn tillskrev sékanden i mars 2010 med anledning av att bolaget utan att
forvarna samebyn hade plogat véagar i omradet vid Fullsjon for att kunna ta
ned de vindmatningsmaster som bolaget satt upp i omradet i anledning av de
nu aktuella miljéprévningsprocesserna. Plogningen av vintervdgarna utan for-
varning innebar att en vinterbetesgrupps renhjord spreds éver ett mycket stort
omrade med bl.a. stora arbetsinsatser fér samebyn till féljd. I sitt svar angav
bolaget att plogning av véagar ar en helt normal atgard och att bolaget inte av-
sag att erbjuda samebyn nagon erséttning. Bolaget kunde bara beklaga om
plogningen eventuellt har orsakat merarbete for samebyns del. Samebyn anser
att sokanden genom sitt agerande i plogningsfragan tydligt har visat hur bola-
get ser pa samverkan och vilka insatser det &r berett att vidta. Som ett resultat
saknar samebyn nu det fortroende for sokanden som kravs for att en samver-

kan mellan parterna ska kunna ske.

Provotidsforeskriften avseende utfodring bor ha foljande lydelse: Under an-
laggningstiden ska bolaget tillse att utfordring av samebyns renar ager rum
under hosten vid samebyns hagar i anslutning till aret-runt-markerna eller
annat lamplig plats som samebyn anvisar. Utfordringen ska dimensioneras
till att avse det hogsta faststallda renantalet for samebyn och ska maximalt

aga rum under tre manader per host.

Under anlaggningstiden ska bolaget tillse att utfordring av samebyns renar

ager rum under varen i Haldnomradet. Utfordringen ska dimensioneras till
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att avse 2 500 renar och ska som minst dga rum under tva veckor och som

langst under fyra veckor per var.

Bolaget ska tillhandahalla komplettering av samebyns hagar i anslutning till
aret-runt-markerna, eller annan lamplig plats som samebyn anvisar, genom
anlaggande av lastningsanlaggning, forvaringsbodar, fodersilos och fodersta-
tioner. Utformningen av anlaggningarna ska ske i samrad med samebyn. An-
laggningarna ska vara fardigstéllda senast vid den tidpunkt da samebyn be-

hover anvanda dem under den forsta hosten under anlaggningstiden.

Bolaget ska tillhandahalla en samlingsanlaggning med hagar och lastnings-
anlaggning, en forvaringsbod, en silo och foderstationer i Halanomradet. Ut-
formningen av anlaggningen ska ske i samrad med samebyn. Bolaget ska sva-
ra for underhall av dessa anlaggningar. Anlaggningarna ska vara fardig-
stallda senast vid den tidpunkt da samebyn behdver anvanda dem under den
forsta varen under anlaggningstiden.

Bolaget ska tillse att det tecknas djurforsakringar som ska ge samebyn ersatt-
ning till livdjursvarde om fler &n 0,1 procent av samebyns renar per manad

dor eller blir s& sjuka att de maste avlivas pa grund av utfordringen.

Bolaget ska svara for veterinarkontroll av samebyns renar samt uppféljning

och dokumentation av utfordringen.

Utfordringsvillkoret har som syfte att kompensera samebyn for att reservbe-
tesomradet inte kan anvéandas under anlaggningstiden. Utfordring ska ske med
pellets, hd och renlav. Om bolaget anser att det ar lampligt att samebyn svarar
for det faktiska utfordringsarbetet bor det sta fritt for parterna att Gverens-
komma under vilka villkor detta ska ske, vilket i sa fall forutsétter, forutom
kompensation for samebyns arbetsinsatser, bl.a. att bolaget tillhandahaller ar-
betshjalpmedel i form av lyftar och speciella kélkar for att renskdtarna ska
undvika arbetsskador. Skyldighet for bolaget att svara for forsakring for renar
ar pa grund av den risk som foreligger vid langvarig utfordring. Av samma

skal maste bolaget tillse att erforderlig veterinarkontroll utfors samt att en
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uppfoljning och en dokumentation sker avseende detta stora utfordringspro-

jekt. Detta kan forslagsvis ske genom Sveriges Lantbruksuniversitet.

e/ Villkoret om vegetationsskiktet bor ha foljande lydelse: Sokanden ska genom
att spara vegetationsskiktet i omradet aterstalla det efter det att anlaggnings-

arbetena ar utforda.

Parterna synes vara Overens om de allvarliga storningarna for rennéringen
under byggtiden. Mot bakgrund av den internationella rattens krav pa effektivt
deltagande torde det heller inte racka med att enbart ge samebyn information.
Storre underhall ska forlaggas sommartid. For att mojliggora renarnas betesro
ar det nodvandigt att den manskliga aktiviteten i omradet minimeras under

den tid omradet far anvandas av rennaringen.

For att undvika skador i mark dar inga fundament, végar eller andra anlagg-

ningar uppfors, ska vegetationsskiktet pa dessa stéllen sparas och aterstallas.
Provotidsutredningen utgor inte nagot skydd for rennaringen framst pa grund
av villkorets utformning, dvs. att man i efterhand forsdker utreda hur rennér-
ingen har paverkats utan att forst ha faststallts hur rennaringen bedrivs innan

intranget.

Provisoriskt villkor P3

Samebyn bestrider att det skulle racka med 750 meters skyddsstracka at vartdera
hallet. Denna siffra har helt tagits ur luften och bor jamféras med den uppgift om en
utstrackning av storningseffekten i minst fem kilometer som forekommer i de av
samebyn &beropade vetenskapliga undersokningarna. De 750 meterna bor dven jam-
foras med de tva kilometer som foreslas som skydd for kungsorn/fjallvrak i P4. Sa-
mebyn vidhaller att ett skyddsavstand om fem kilometer, punkt 19.5.10 i yttrandet
den 22 oktober 2009 till MPD, ska gélla. I enlighet med samebyns skrivning ska
villkoret aven galla for det riksintresseforklarade uppsamlingsomradet utanfor vind-
kraftparken. Dessutom ska inte heller végar, kraftledningar eller andra anléggningar

fa placeras inom denna skyddszon. Det kan podngteras att sokanden samtycker till
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ett skyddsavstand for uppsamlingsomradet. Detta framgar av ett yttrande daterat
den 14 augusti 2009.

Det finns helt enkelt inga alternativa dragningar som kommer att accepteras av re-
narna eller av renskotarna. Samebyn vill i sasmmanhanget dessutom erinra om
skrivningen i prop. 1985/86:3 s. 159 — 161; ”’bor beaktas néaringens behov av sam-
manhangande betesomraden och tillgang till alternativa betesomraden inom de olika
arstidslanden samt alternativa flyttningsleder.” Det racker saledes inte med en flytt-
ningsled for att tillfredstalla renndringens behov. Nagra andra kompensationsatgar-
der synes heller inte vara tillampliga. Samerna har en ovillkorlig ratt att flytta sina

renar till fots.

Foreskriften &r en tillampning av skyddsbestdmmelserna i 3 kap MB. Foreskriften
ar dock inte tillracklig for att skydda rennaringen mot de patagliga storningar vind-
kraftparkerna innebar. Om de omraden som flyttleden forbinder inte langre kommer
att kunna anvandas for rennaringen, pa grund av stérningarna fran vindkraftverken,

riskerar skyddet for flyttleden enbart att bli ett slag i luften.

Nvtt provisoriskt villkor (P3)

Fragan om renflyttningar i omradet under anlaggningstiden bér regleras enligt fol-
jande: Bolaget ska under anlaggningstiden tillse att flyttning av samebyns renar ska
ske fran aret-runt-markerna till vinterbetesomradet p& hosten och fran vinterbetes-
omradena till aret-runt-markerna pa varen. Flyttningarna ska avse 2 500 renar i

vardera riktningen.

Den stracka som renarna ska flyttas uppgar till ca 24 mil enkel vag. Om bolaget
anser att det ar lampligt att samebyn svarar for det faktiska flyttningsarbetet bor det

sta fritt for parterna att 6verenskomma under vilka villkor detta ska ske.

Bolaget
MPD:s beslut &r riktigt. De villkor som har faststallts sakerstéller att paverkan pa
samebyns verksamhet blir mycket begransad. Om det finns skél att faststélla ytterli-

gare krav pa forsiktighetsmatt eller kompensationsatgarder kommer det att finnas
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mojlighet att foreskriva sadana kompletterande krav efter tva respektive fyra ar fran

det att tillstandet togs i ansprak. Kraven pa hansyn gentemot rennaringen gar langre

an i nagot annat liknande tillstandsérende.

Betr. villkor 2

Bolaget anser att den ekonomiska sakerheten om 300 000 kr &r tillracklig for att
aterstalla det ianspraktagna omradet till ett fullgott vinterbetesomrade. Det bor dven
beaktas att det omrade som ska aterstéllas utgor en helt obetydlig del i férhallande
till samebyns vinterbetesomréade. Aven i férhallande till den normala skogsavverk-

ning som sker maste den framsta som ovéasentlig.

Betr. villkor 7
MPD:s beddémning att utformning av villkor 7 att férslagen till vag- och lednings-
dragningar, placering av upplaggnings- och uppstéllningsytor ska foregas av samrad

ar enligt bolagets uppfattning rimlig.

Betr. villkor 14
Det &r inte tekniskt mojligt att uppna 35 dB(A) i anslutning till vindkraftverken sa

som samebyn gor géllande. Det av MPD féreslagna riktvardet &r i enlighet med

praxis.

Betr. utredningsvillkor Ul

Bolaget foreslog ett antal forsiktighetsmatt baserade pa utredningen i drendet och
MPD har aven foreskrivit forsiktighetsmatt for att begransa eventuella stérningar
som provotidsforeskrift. Under en provotid ges salunda mojligheter att utreda beho-
vet av och mojliga atgarder for ytterligare begransa paverkan. Samebyns forslag till
utfodring och flytt av renar &r inte acceptabel. Sammanfattningsvis ar MPD:s ut-
formning av utredningsvillkoret och prévotidsforeskrifterna riktig. Foreskrivna krav

innebar att samebyns intressen tillgodoses sa langt som ar rimligt.

Betr. provotidsvillkor P2

a/  Anlaggningsarbetena kommer i huvudsak att bedrivas under tid da det inte
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bedrivs vinterbete. MPD:s bedémning att stérningen inte kan anses bli sa pa-

taglig att renndringen inte kan bedrivas ar riktig.

Det stdmmer att bolaget den 17 februari 2010 lat ploga vagar infor nedtagning
av matmaster. Sedan bolaget vid mote den 4 mars 2010 fatt information av
samebyn om att plogningen hade medfért problem foérdes en dialog med sa-
mebyn for att minimera paverkan pa renskotseln. Bolaget avstod aven fran att
ta ned masterna under den period da samebyn hade renar i omradet. Bolaget
avser ocksa att, i enlighet med de villkor som har foreskrivits, féra en dialog

med samebyn for att forhindra att liknande problem uppkommer framgent.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att MPD beaktat paverkan pa renskétseln i utredningsvillkor Ul

och att det &r battre att foreskriva om utredningsvillkor istéllet for att direkt faststal-

la forsiktighetsmatt.

Betr. provotidsvillkor P2

b/

d/

Att foreskriva att anlaggnings- och nedmonteringsarbeten endast ska fa ske
efter samebyn explicita medgivandet skulle mot bakgrund av att lansstyrelsen
anser att de utpekade riksintressena gar att forena innebara en stor inskrank-
ning i tillstandet for verksamheten.

| utredningsvillkoret U1 framgar att lansstyrelsens yttrande till MPD daterat
den 24 november 2009 bor tas som utgangspunkt vid utredning vad galler for-
slag till slutliga villkor. Det kan vara bra att fortydliga provotidsvillkoret i
denna del genom att precisera det med utgangspunkt fran lansstyrelsens nyss

namnda yttrande.

Betr. provotidsvillkor P3

Samebyn har sérskilt ifragasatt provotidsforeskrift P3 och anser att 750 meters

skyddsstracka at vardera hallet fran den linje som utpekats som flyttled inte skulle

vara tillrackligt, att flyttningsleden enligt samebyns uppfattning inte kommer att

kunna andras, att kompensationsatgarder ar uteslutna och att det innebér att nagot
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sérskilt skydd inte har tagits till rennédringen. Det foreskrivna villkorsforslaget
stracker sig langre an 24 § 2 st rennaringslagen. Att framfora krav pa ett generellt
skyddsavstand om 5 km &ven for atgarder som inte kan anses ligga inom flyttnings-
vagens strackning, gar langt utéver den skyddsniva som kan anses folja av rennar-

ingslagen.

Sammanfattningsvis &r MPD:s utformning av utredningsvillkoret och provotidsfo-
reskrifterna riktig. Foreskrivna krav innebér att samebyns intressen tillgodoses sa

langt som &r rimligt.

2.3 Naturskyddsforeningen i Vasternorrlands lan

MPD har inte tillampat forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 8§ miljobalken pa ett korrekt
satt i sitt beslut om skyddsavstand till de tre 6rnbon som berérs av vindkraftsparken.
Tva av bona har ett skyddsavstand pa tva km medan ett av bona har endast en km.
Boet omringas av vindkraftverket och ett skyddsavstand om 2 km behdvs. Royal
Society for the Protection of Birds studie ”Bird sensivity map to provide locational
guidande for onshore vind farms in Scotland”, J.A Bright et al., 2006. Enligt studien
vistas érnpar 50 % av tiden inom en radie av 2,5 km fran boomradet. | studien fors
aven ett resonemang om att en radie pa upp till 6 km fran boomradet bor undantas
fran storning. Det dr av stor betydelse for dessa drnars sakerhet om vindkraftverk
star pa 2 km avstand istéllet for 1 km avstand. Nyttjandet beror pa var fodan lampli-
gen soks och var faglarna kan flyga energieffektivast. Det basta vore att kanna till

ornens flygmonster.

Det &r inte rimligt att som MPD séga att just denna vindkraftspark inte skulle pa-
verkan kungsornsstammen nationellt eller regionalt och att de negativa effekterna
inte darfor motiverar ett storre hansynstagande. Det utbyggnadsmal som regeringen
satt upp kommer att paverka atskilliga ornrevir negativt. Om ett 6rnpar dodas av ett
vindkraftverk ersatts 6rnparet av ett annat 6rnpar, som sedan dodas och ersétts. Pa

detta satt bildas ett svart hal dar érnpopulationen kontinuerligt avtappas.

Det har inte tidigare byggts sa stora vindparker som denna i skogslandet i Sverige.

Darfor ar det viktigt att korta avstand inte blir prejudicerande for framtida byggna-
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tioner. De saknar en definition av det av MPD anvénda uttrycket “oacceptabla pro-

duktionsbortfallet”. Vart gar gransen for ett oacceptabelt produktionsbortfall?

MPD har uppgett att eftersok av kollisionsdtdat vilt ska ske vid en faststélld yta
runt respektive bo. Det maste rimligen vara omradena runt vindkraftverken som ska

sokas och inte runt bona.

2.4 Angermanlands Ornitologiska férening

Kungsornen &r oradd for alla rorliga foremal i luften eftersom den under artusenden
har regerat i luftrummen och aldrig varit utsatt for hot fran nagot som ror sig i luf-
ten. Trots att kungsornar &r langlivade faglar ar dodligheten hog under de forsta
levnadsaren. Det ar ungefar en av fem kungsérnar som dverlever till fem ars alder
da de i genomsnitt borjar hacka. Att unga kungsornar dodas av vindkraften pa over-
vintringsomraden i sodra Sverige har darfor en mindre inverkan pa det hackande
kungsornsbestandet. Vuxna revirhavdande érnar i vésternorrland och jamtland stan-
nar i regel kvar i reviret hela aret. For vuxna érnar ar den arliga dodligheten 1ag och
efter forsta hackningen kan den finnas kvar i reviret i 20-25 ar. Nar vuxna revirhav-
dande 6rnar, som overlevt de forsta kritiska aren, dodas har det vasentligt storre
betydelse for populationsutvecklingen. Studier pa kungsorn, framst fran Skottland,
visar att det behovs i genomsnitt 0,5 ungar per par och ar for att kungsérnsstammen
ska vara stabil. Vid lagre hackningsframgang riskerar populationen att minska. |
Vasternorrlands lan producerades 0,06 ungar per par under 2009. Under den senaste
10-arsperioden har ungproduktionen varit 0,25 och endast under fyra av de tio aren
har den varit hogre an tre ungar per par. Hackningsframgangen for kungsérnar i
Vasternorrland &r darmed vasentligt lagre an i 6vriga norrlandslanen. Lanet har sa-
ledes en sviktande kungsornspopulation med lag hackningsframgang varfor varje

hackande par bor betraktas som vardefull ur ett bevarandebiologiskt perspektiv.

| fageldirektivet 79/409/EEC ar kungsornen medtagen i bilaga 1. Det innebar att
man ska vidta sérskilda atgarder for bevarande av deras livsmiljo for att sékerstélla
deras 6verlevnad och fortplantning inom det omrade dar de forekommer. Darfor ska
det bl.a. vara forbjudet “att avsiktligt stora dessa féglar, sirskilt under hicknings-

och uppfoédningsperiod, i den man dessa stérningar inte saknar betydelse for att
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uppna syftet med detta direktiv”. I propositionen ”En ny rovdjursforvaltning” slar
regeringen fast att "kungsornens utbredning inte bor paverkas av manniska”. Enligt
AOF:s uppfattning innebar byggnationer av vindkraftparker i kungsornsrevir en
storning av kungsoérnarna och motiverar darfor att tillstandsmyndigheterna anvander
miljobalkens hansynsregler pa ett seriost och ansvarsfullt satt. Nar det galler vilka
atgarder som behdver vidtas for att minimera risken for att stora faglar som t.ex.
ornar ska forolyckas i vindkraftverk sa visar den samlade erfarenheten att det ar just
lokaliseringen av verken som har storst betydelse. Det & mycket svarare och mer
kostsamt att i efterhand forsoka minska riskerna genom att vidta atgarder som even-
tuellt begransar verkens drift. For att kunna undvika olamplig placering av vind-
kraftverk kravs darfor mycket kunskap om var olika fagelarter forekommer och hur
de ror sig i landskapet. Ju battre kunskap man har desto battre placering ur fagel-
synpunkt. Ar kunskapen bristfallig ar det darfor av yttersta vikt att ta till storre

skyddszoner runt kansliga arters boplatser.

Sveriges ornitologiska forening kraver i sin vindkraftspolicy en skyddszon pa minst
3 km till befintligt 6rnbo. Enligt Royal Society for Protection of Birds rekommen-

deras buffertzoner pa 2,5-6 km for kungsorn.

Den planerade vindkraftparken pa Bjorkhojden-Bjorkvattnet ingar i ett omrade med
minst tva, eventuellt tre kdnda kungsornsrevir. MPD har gett tillstand till 280 vind-
kraftverk och tillsammans med andra exploat6rer som ansokt om tillstand kommer
det omradet att hysa 444 vindkraftverk. Fragan om slutliga villkor har for paverkan
pa fagellivet har skjutits upp under en prévotid. MPD har gatt emot flera remissin-
stanser genom att sétta ett skyddsavstand pa endast 1 km till det enda sakert kanda
och aktiva 6rnboet. Enligt MPD skulle ett utkat skyddsavstand till 2 km innebéra
att risken for kollision och stérningar under byggtiden minskar men att det ar pga.
bristande kunskap omdjligt att saga hur langt skyddsavstandet maste vara for att
riskerna helt ska elimineras. Avseende tillstandet for Stamasen hade MPD motsatt
argumentation angaende skyddsavstand. En mer korrekt tillampning av forsiktig-
hetsprincipen skulle vara att inte ge tillstand till att satta upp enskilda vindkraftverk
narmare an 2 km fran kungsérnsbon. Kommande studier under provotiden far visa

ifall fler vindkraftverk kan s&ttas upp narmare 6rnboet ifall dokumentationen visar
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att kungsornarna inte nyttjar vissa omraden i hog grad. Provotiden bor anvandas till
att samla kunskap infor ett slutgiltigt beslut om turbinernas placering och inte tvart-

om for att utrona vilka negativa konsekvenser som exploateringen resulterar i.

AOF konstaterar att det inte forts nagot resonemang om bésta placering av varje
verk inom vindkraftsparken. Det har inte forts nagot resonemang om vindkraftverk
narmare an 2 km fran ett bo kan flyttas till en annan del av parken. MPD menar att
det inte har nagon betydelse for kungsérnsstammen pa regional eller nationell niva
om skyddsavstandet sétts till en km. MPD har inte gjort nagon helhetshedomning
over vilka konsekvenser vindkraftsutbyggnaden i lanet kommer att fa for kungsorn-
stammen. | fall man i varje enskilt beslut i rimlighetsbedémningen resonerar att
denna specifika tillstdndsgivning inte har ndgon betydelse for kungsérnsstammen
regionalt eller nationellt sa riskerar lansstyrelsen att fatta beslut dar kungsornstam-
men halveras i lanet. Genom en god planering redan i borjan av projektet hade bo-
laget kunnat tillgodose kravet pa ett skyddsavstand pa 2 km utan stora kostnader.
AOF har forsett bolaget med uppgifter om érnbon redan i inledningen av projektet
men ingen hansyn har tagits till uppgifterna utan tvartom har vindkraftverk lagts

annu narmare érnbon.

Eftersok av doda och skadade faglar bor rimligtvis ske i ett definierat avstand till
vindturbinerna och inte bona. Eftersom resultatet av fallviltstudien inte kan utvarde-
ras forran efter ca fem ar utgor det inte skal for en mer generds bedémning avseen-

de skyddsavstandet till kungsornsbon.

Bolaget i anledning av 2.3 - 2.4
MPD:s beddmning om rimligt skyddsavstand till identifierat bo ar riktig. Bolaget

vidhaller i 6vrigt vad det tidigare har anfort.

Vid faststéllande av lampligt skyddsavstand till identifierade for kungsérnsbon ska
en avvagning goras enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Att ett storre avstand fran kungs-
ornsbo till narmaste vindkraftverk ger ett visst okat skydd &r ostridigt. Detta maste
dock vagas mot det faktum att det skulle medfora att minst 18 vindkraftverk inte

skulle kunna uppféras med ett avstand om 2 km. Samhéllsnyttan av 18 verk maste
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vagas mot nyttan av en viss okad sakerhet for det kungsérnspar som har sitt revir pa
den aktuella platsen. MPD har harutover foreskrivit villkor om avstand om 2 km till
de tva rovfagelbon som ligger i Bjorkvattnets vastra del. Villkoret géller under en
provotid. Om slutligt villkor faststélls i enlighet med provotidsforeskriften innebar
det ett permanent bortfall av ytterligare 12 vindkraftverk.

Bolaget och foreningarna synes dverens om att kunskapen om hur rovfagel paver-
kas vid anldaggande av vindkraft i skogslandskap under anldggnings- och driftsskede
ar begransad, samt att det finns skél att forbattra kunskapslaget. Det utredningsvill-
kor som MPD har foreskrivit medfor att bolaget alaggs att genomféra omfattande
studier. Det kommer ocksa finnas maéjlighet att foreskriva ytterligare villkor om
forsiktighetsmatt om det under utredningsskedet visar sig att det finns behov av
sadana forsiktighetsmatt. Den genomférda eller tillstandsgivna utbyggnaden av
vindkraften inom regionen ar dock inte idag av sadan omfattning att den kan anses
utgora ett hot mot kungsornens fortlevnad eller bestand. Vid lokaliseringen av de
aktuella parkerna har genomforts inventeringar av kungsornshestanden och hansyn
har tagits till lokaliserade érnbon.

De planerade parkerna berdr totalt tre eller mojligen fyra kungsérnsbon, dar nar-
maste avstand till bona ar mellan 1,5 km och 2 km. Det ar osékert om tva av bona
fortfarande nyttjas av kungsorn. I frdga om ett av bona har MPD bedomt att nyttan
av ett skyddsavstand om 2 km istallet for 1 km inte Gvervager nyttan eftersom det
skulle medfora att ytterligare ett antal vindkraftverk inte skulle kunna uppfdras.
Bolaget delar MPD:s uppfattning att nyttan far anses mycket marginell med hansyn
till den ringa riskreduceringen (utifran boets placering) och nyttan kan inte anses

overvaga nackdelarna (i form av att vindkraftverken inte uppfors).

Foreningarna anger, eller har tidigare angett, att de i grunden ar mycket positiva till
vindkraften som en férnybar energikalla. Det kan da tyckas lite markligt att fore-
ningarna gor fragan om etableringen av sex vindparker till en sa stor fraga, nar det i
praktiken handlar om huruvida skyddsavstandet ska vara ytterligare 500 meter re-

spektive 1 km till tva kungsornsbon.
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Bolaget har redogjort for de vindkraftprojekt i omradet som varit kdnda under aren-
dets handlaggning. Det &r dock inte rimligt att i samband med 6verprévning av ett
tillstandsbeslut ta hansyn till alla planer pa verksamheter i naromradet som till-
kommit efter prévningen eller att utga ifran att inga hansyn alls ska tas vid prov-
ningen av dessa senare eventuella ansékningar. Tvéartom ska bolagets vindparker i

omradet beaktas vid senare prévning av dessa planerade verksamheter.

Lansstyrelsen i anledning av 2.3 — 2.4

Lansstyrelsen anser att ett avstand baserat pa flygrorelser och revir ar att foredra
framfor ett fast avstand. Bedomningen om skyddsavstand bor darfor goras fran fall
till fall utifran kunskap om det aktuella reviret, omgivande forhallanden samt till-
gangligt kunskapsunderlag. Forsiktighetsprincipen ska alltid finnas med i bedom-
ningen liksom en avvéagning om konsekvenserna, i det hér fallet bortfall av vind-

kraftverk, ar acceptabla.

Bortfall av ett antal vindkraftverk samt det faktum att boet ar lokaliserat i en mycket
utsatt position dven om avstandet utokas talar for ett skyddsavstand i enlighet med
MPD:s beslut. Forsiktighetsprincipen, samt méjlighet till uppférande av ytterligare
vindkraftverk om uppféljande fagelstudier visar att detta & mojligt talar emellertid

for ett utokat skyddsavstand.

Fragan om skyddsavstand till rovfagelbo ar problematisk, inte minst mot bakgrund
av att erfarenheter fran etableringar liknande den i Bjorkhojden-Bjorkvattnet hittills
ar begransade. | omradet finns fler vindparker, dér problematiken finns med nérhet
till drnbo och dér lansstyrelsen kommit till olika slutsatser vad det géller skyddsav-
stand. Nar det galler bedomning av kumulativa effekter kan dock, savitt lansstyrel-
sen erfar, hansyn vid tillstandsprévning tas enbart till pagaende markanvandning
vilket gor det svart att vaga in de verksamheter som planeras i omradet men som

annu ej provats och vunnit laga kraft.

Lansstyrelsen beddmer att inga nya uppgifter inkommit som foranleder en ny be-
domning i arendet nar det galler skyddsavstand till rovfagelbo. Mot bakgrund av det

komplexa forhallande som rader, framfor allt boets utsatta position, menar lanssty-
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relsen att uppféljande studier ar av stor vikt for att inhdmta erfarenhet att anvanda i
dessa och kommande projekt dven pa andra hall med liknande forhallanden. Val
genomtankta kompensationsatgarder, t ex i form av erséttningsbon &r en viktig at-
gard om skyddsavstanden inskranks pa ett sadant satt att det foreligger risk for ne-

gativ paverkan.

2.5 Giltighetstid for tillstandet
Miljodomstolen har berett parterna mojlighet att yttra sig avseende fragan om tid-

begransning av tillstandet.

Samebyn har uppgivit: Skalet till att fragan inte berorts i dverklagandet ar att den
egentligen spelar en under ordnad roll eftersom tidsbegrénsningen inte I6ser den
direkta skadan for rennaringen. Om miljodomstolen skulle meddela tillstand for
bolaget bor tillstandet i forsta hand tidsbegransas till tio ar och i andra hand till 25
ar. Den forsta tidsgransen ar beraknad med utgangspunkt fran den tid som samebyn
skulle kunna Gverleva med reducerat renantal och férre renskotselféretag. Den
andra tidsgransen avser verkens uppskattade tekniska och ekonomiska livsléangd.

Naturskyddsforeningen och AOF har forordat 25 respektive 30 &r

Bolaget har uppgivit att det inte finns skal att tidsbegransa tillstandet. | vart fall bor
tiden inte sattas under 30 ar. Miljodverdomstolens praxis visar att det som talar for
ett tidsbegransat tillstdnd ar att verksamheten har stor paverkan pa omgivningen.
Nar fragan varit uppe till beddmning har det inte ansetts att det funnits skal att tid-
begransa tillstand for vindkraft, jfr Miljoéverdomstolens dom 2007-10-25 i mal M
300-07. | detta fall finns det, sdssom MPD angivit, omstandigheter som talar mot en
tidsbegransning, sasom exempelvis att verksamhetsutdvaren under tillstandets av-
slutande tid inte gor investeringar i anlaggningar som kan leda till effektivare ener-

gianvandning.

Lansstyrelsen har forklarat sig vidhalla MPD:s beslut.
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BEVISNING M.M.

Miljodomstolen har hallit muntlig férhandling i malet. Denna forhandling har &ven
omfattat mal M 466-10 berérande Ogonfagnaden och mal M 471-10 berorande
Bodhdgarna.

P4 samebyns begaran har vittnesforhor agt rum med professor Oje Danell, Sveriges

Lantbruksuniversitet i Uppsala, vilken dven avgivit sakkunnigutlatande.

Fria partsforhor har &gt rum med samebyns ordférande Marianne Persson samt och
renskotaren Nils Thomas Persson. De har uppgivit bl.a. féljande: Samebyn har dver
50 medlemmar med sammanlagt nio aktiva renskotselforetag. De omséatter samman-
lagt ungefar 8-10 miljoner kr per ar. Efter slakt brukar vinterhjorden uppga till un-
gefar 4 800 renar uppdelat pa fem vinterbetesgrupper. Forflyttning till vinterbetes-
omradena sker vanligtvis pa traditionellt satt genom att renarna vandrar langs flytt-
lederna. Omradet vid Bjorkvattnet — Bjorkhojden ar mycket viktiga betesomraden.
Flyttlederna ar vasentliga for forflyttning till/fran ett omrade nagot sydvést om
Bjorkvattnet. Samebyn har kravt att ytterligare betesomraden ska forklaras som
riksintresse for rennaringen, men lansstyrelsen har da svarat att samebyn kan utpeka

hogst 30 % av sin areal som riksintresseomrade.

Atgarder i form av byggnationer, méanniskor, fordon, buller etc. medfér antingen att
renen flyr fran omradet eller att den undviker att ga in i 6nskat omrade. De kan da
exempelvis blandas med en annan samebys renas, vilket medfor merarbete med att
forst samla ihop renarna och sedan skilja dem i tva hjordar. Perforerar man ett om-
rade med stérningsmoment — t ex med ett spindelnat av vagar — ar det nastan omaj-
ligt att driva dem i en viss riktning eftersom renen har en tendens att springa langs
vagarna vid flykt. Det kan dven handa att en del av hjorden stannar inom vindkraft-
parken medan huvudhjorden skingras. Atersamlingen forsvéras dé av att man méaste
dela upp renskoétarna i olika grupper och genom att man inte kan anvanda helikopter
i parkerna. Om det da ar en hjord pa 2 000 renar &r det ibland svart att fa ihop till-
rackligt med personal for att kunna skote ihopsamlingen. For mycket stérningar i
eller i ndrheten av flyttleden medfor att den inte har tillrackligt ”drag” — dvs. renen

stannar och forstar inte att den ska fortsatta vidare; det maste finnas en naturlig
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dragningskraft i landskapet. Det gar inte att tvinga en renhjord dit den aldrig har

varit.

DOMSKAL

Fragan om forutsattningar foreligger for aterforvisning

Samebyn, som foretratts av yrkesverksamma ombud, har av MPD beretts tillfalle att
yttra sig 6ver bemotandet. Oberoende av hur MPD beskrivit innehallet i bolagets
bemdotande borde samebyn — for det fall den ansag behov foreligga av att avge ytt-
rande — ha avgivet ett sddant. Den omstandigheten att den valde att inte géra det kan
da inte tolkas pa annat satt an att den delade MPD:s uppfattning.

Samebyn har vidare hos MPD begart att bolagets ansokan ska kompletteras med
ytterligare utredningar. Bolaget har kompletterat miljokonsekvensbeskrivningen.
Aven andra klagandeparter har haft synpunkter pa utredningen hos MPD. Miljo-
domstolen anser att miljokonsekvensbeskrivningen med den férdjupade rennérings-

analysen samt de dvriga utredningar som gjorts uppfyller kraven i miljobalken.

Miljodomstolen finner sammanfattningsvis — med beaktande jamval av vad klagan-
dena i 6vrigt anfért om bristande utredning hos MPD — att klagandenas yrkanden i

denna del inte kan bifallas.

Miljokonsekvensbeskrivningen
Miljokonsekvensbeskrivningen kan tillsammans med det 6vriga underlag som givits

in i malet godkéannas och laggas till grund for provningen.

Tillatlighet

Familjen Bjork och Terese Bjork

Klagandenas talan far anses ha vunnit bifall till viss del genom miljodomstolens
nedanstaende bedémning. Sasom framgar nedan &r hela omradet Bjorkhojden —
Bjorkvattnet utpekat som riksintresse for energiproduktion enligt 3 kap 8 § miljo-
balken. Framjande av produktion av fornyelsebara energikallor ar viktigt. Med hén-
syn hartill foranleder deras talan i dvrigt inte till nagon andring av det 6verklagade

beslutet.
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Samebyn har som grund for sitt yrkande om att bolaget inte ska erhalla tillstandet
anfort att vindkraftsverksamheten kommer att medfdra stérningar for rennéringen
under saval anlaggnings-/avvecklingsfasen som driftfasen och att de beraknade
storningarna ar av sadan omfattning att de hotar samebyns mojligheter att bedriva
rennaringsverksamhet och darmed aven deras mojligheter att sasom urfolk forsorja
sig genom sin traditionella néringsform. Bolaget har hévdat att rennéring och vind-

kraft kan samexistera.

Anlaggande av vindkraftparker inom vinterbetesomrade forsvarar for renverksam-
heten i flera avseenden. Miljddomstolen anser dock att den inverkan som sker under
anlaggningstiden far — med beaktande av foreskrivna forsiktighetsmatt — anses sa
begransad att det saknas skal att pa denna grund lamna ansokan utan bifall.

Vid beddmningen av hur driften av en vindkraftanlaggning paverkar rennaringen
anser miljddomstolen inledningsvis att dessa storningar typiskt sett inte behdver
vara av sa stor omfattning som samebyn havdar. Det féreligger forvisso paverkan
som medfor bl.a. undvikelseeffekt hos renar men denna dr inte total. Trots att det
sedan ett flertal ar uppforts ett flertal vindkraftsanlaggningar inom omraden som
omfattas av renbetesmarker féreligger det &nnu inte nagra vetenskapliga eller andra
rapporter som entydigt visar att renar i alla situationer alltid undviker just vind-
kraftparkerna. Harav foljer da den — inte helt ovantade — slutsatsen att det &r flera
faktorer som i olika grad och beroende pa de lokala férutsattningarna avgor om re-
nen ska uppfatta en anlaggning som en stérning och i sa fall pa vilket sétt, sdsom
bl.a. anlaggningens utforande, omfattning, vilket slag av omrade (betesomrade,
flyttled, bromsland etc.) som anlaggningen uppfors pa, narhet till andra stornings-
kéllor etc. Narvaron av manniskor far bedomas vara av forhallandevis storre bety-

delse an flera andra faktorer.

Miljodomstolen bedémer att vindkraftparken Bjorkhojden - Bjorkvattnet medfor
sarskild paverkan pa renverksamheten i framst tva avseenden; dels pa den flyttled
som l6per genom Bjorkvattnets sydvastra del och dels genom att hela Bjorkvattnet

angivits ligga inom s.k. mycket viktigt vinterbetesomrade.
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Flyttleden &r utpekad som riksintresse for rennéring enligt 3 kap. 5 § miljobalken,
vilket innebér att omradet bor skyddas fran sadana forandringar som skulle patagligt
forsvara naringens bedrivande. Den narmare innebdrden av begreppet har av lagstif-
taren forklarats utesluta bagatellartad paverkan och i dvrigt asyfta sadana atgarder
som kan ha en bestaende inverkan eller som tillfalligt kan ha en mycket stor negativ
inverkan pa det aktuella intresset (prop. 1985/86:3 sid 161).

Hela Bjorkhojden — Bjorkvattnet ar dven utpekat som riksintresse for energiproduk-
tion enligt 3 kap. 8 8§ miljobalken. Framjande av produktion av fornyelsebara ener-
gikallor ar viktigt for att na de krav som stalls pa Sverige med anledning av EU:s
klimatatagande och de nationella planeringsmalen for vindkraft som antagits av
Sveriges riksdag (prop. 2001/02:143, 2005/06:143 och 2008/09:163).

Av 3 kap. 10 § miljobalken foljer att om ett omrade enligt 5-8 §8§ ar av riksintresse
for flera oforenliga andamal, ska foretrade ges at det eller de &ndamal som pa lamp-
ligaste satt framjar en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska
miljon i 6vrigt. Det ar saledes dessa kriterier som ska anvandas vid avvagningen
mellan de olika intressena och inte nagra tidsmassiga aspekter. Syftet med avvag-
ningen mellan de olika intressena skulle forsvinna om det “’forsta intresset” automa-
tiskt ska skyddas, sasom samebyn anser, vid avvagning gentemot intressen hanfor-

liga till nya anldggningar.

Miljodomstolen anser med beaktande av vad som anfors nedan betraffande betydel-
sen av huvuddelen av Bjorkvattnet som betesomrade att for nu aktuell del av flytt-
leden, bor renndringsintresset ges foretrdde framfor vindkraftintresset.

Betraffande den norra delen av Bjorkvattnet och hela Bjorkhajden, som ocksa ligger
i karnomradet for Halans vinterbetesomrade, delar miljédomstolen miljoprévnings-
delegationens bedémning att storningarna pa renverksamheten inte &r av storre om-
fattning an att renndring och vindkraftproduktion kan samverka med de villkor som

foreskrivit och med de ataganden som bolaget gjort.
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Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter (Interna-

tional Covenant on Civil and Political Rights — ICCPR) m. m.

Samerna atnjuter status av ursprungsfolk och nationell minoritet i Sverige. Samerna
och rennaringen omfattas saledes av det skydd som foljer av artikel 27 ICCPR. Mil-
jédomstolen har konstaterat att det inte foreligger hinder enligt miljébalken mot att
bevilja bolaget tillstand till uppférande av vindkraftparken. Fraga i malet &r da hu-

ruvida ett tillstand till vindkraftsparken star i strid med namnda artikel.

MR-kommitténs tre krav, utifran tolkningen av artikel 27 ICCPR, innebér att mino-
ritetens medlemmar ska tillférsakras effektivt deltagande i beslut som rér dem, att
deras traditionella naring ska forbli ekonomiskt hallbar och inte tillintetgoras samt
att ett omfattande samradsforfarande ager rum.

Samebyn har angivit att Bjorkvattnet ligger inom ett s.k. mycket viktigt vinterbetes-
omrade. Det anvands &ven som ett broms- och stoppomrade. Det finns ett uppsam-
lingsomrade séder och vaster om parken. Férutom den flyttled som léper genom
parken i sydvéstlig riktning, finns dven en flyttled langs parkens vastra grans som
I6per i nord-sydlig riktning. Bolaget har bestritt att anldggande av vindkraftparken

skulle medfora stérningar som patagligt forsvarar renverksamheten.

Miljodomstolen anser att nu redovisade egenskaper och kombinationen av flera
brukningsalternativ for ssmma omrade medfor att det &r av sarskild betydelse for
renndringen. Den omstandigheten att huvuddelen av Bjorkvattnet i 6vrigt inte for-
klarats som riksintresse enligt férordningen (1998:896) om hushallning med mark-
och vattenomraden m.m. — tydligen till f6ljd av en schablonmassig tillampningsre-
gel som inte tillrackligt beaktar renens behov av stora betesarealer — forandrar inte
denna bedémning. Anlaggande av vindkraftpark inom betesomradet och i narheten
av flyttlederna kommer att medftra negativa effekter som bl.a. minskade mojlighe-
ter att driva renar i 6nskad riktning pa grund av bl.a. vagdragningar, plogningar och
att det inte gar att anvanda helikopter. Flyttning av flyttleder kan i och for sig ske
relativt okomplicerat genom beslut enligt 26 8 rennéringslagen (1971:437), men det

behover inte betyda att renen i praktiken valjer att anpassa sig till en sadan forand-
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ring, vilket framgar av vad Marianne Persson och Nils Thomas Persson beréttat. Det
far i vart fall antas att en sadan flytt kommer att leda till olagenheter for samebyn.
Nyss angiven svarighet till anpassning till nya omstandigheter géller for 6vrigt inte
bara renen; miljodomstolen kan i anslutning hartill inte undga att erinra sig vad sa-
mebyn anfort om bolagets svarighet att sjalvt iaktta vederborliga hansynstaganden
gentemot rennaringen da man i mars 2010 plogat vagar i omradet vid den nagot
vasterut beldgna Fullsjon utan att forvarna samebyn. Atgarden har medfort stor-
ningar for samebyn kort tid innan renhjorden skulle samlas infor flytten mot fjallen.
Det finns saledes situationer da rennaring och vindkraft inte alltid kan samverka pa

lika villkor och med beaktande av varandras respektive behov.

Det &r inte mojligt att exakt bestimma graden av paverkan pa rennaringsverksamhe-
ten. Vad samebyn upplyst om den forhallandevis laga omséattningen inom samebyns
aktiva rennaringsforetag, tyder enligt miljodomstolen pa att medlemsforetagens
forutsattningar for att kompensera sig for merkostnader och oldgenheter ar relativt
begransade. Aven om MPD:s villkor till stor del beaktat samebyns intressen, inne-
bar sadana foreskrifter andock inte nagon fullstandig — och i synnerhet inte nagon
omedelbar — kompensation. Det kan da inte uteslutas stérningarna blir av sddan om-
fattning att de berdrda rennaringsforetagen bedémer att det inte langre ar Il6nsamt att
anvanda betesomradet. For det fall betesomradet skulle bortfalla innebar detta —
med beaktande av vad samebyn uppgivit om att man inte har nagot ersattningsbete
av samma omfattning och kvalité som Halans vinterbetesomrade, vilket inte heller
vederlaggs av utredningen i malet — att existensen for dessa foretag riskeras. Pa sikt
berdr detta naturligtvis dven samebyn eftersom drygt halften av byns renar betar i
omradet. Mojligheterna att mot bolagets bestridande i denna prévning besluta om
ekonomisk ersattning foreligger, sasom miljéprovningsdelegationen framhallit, inte.
Miljodomstolen gor darfér den sammantagna bedémningen att anldggande av vind-
kraftpark i Bjorkvattnet kan — till den del det beror flyttleden och omradet s6derut —
paverkar samebyns verksamhet i sadan omfattning att renverksamheten kan forbli
ekonomiskt ohallbar. Under sadana forhallanden far ett tillstand till vindkraftpark
saledes anses sta i strid med artikel 27 ICCPR. Bolagets ansokan kan darfor inte

bifallas betraffande nu angivet omrade av Bjorkvattnet. Den norra delen av Bjork-
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vattnet beddmer miljddomstolen dock inte vara av samma centrala betydelse for

rennaringen. | denna del bor de bada verksamheterna saledes kunna samverka.

Villkor m.m.

Tidsbegransning av tillstandet

Genom samebyns yrkande bl.a. om att miljodomstolen inte ska lamna tillstand till
den sokta verksamheten, har miljodomstolen mojlighet att Gverpréva hela tillstandet
med foreskrivna villkor. Miljodomstolen gor den bedémningen i enlighet med vad
lansstyrelsen anfort infér MPD att tillstand for forevarande slag av verksamheter
normalt bor tidsbegréansas av flera olika skél, dels pa grund av att den tekniska livs-
langden for vindkraftverken brukar anges till omkring 30 ar, och dels for att méjlig-
heterna till en forutsattningslos provning av villkoren vid en eventuellt fortsatt verk-
samhet &r storre vid en ny tillstandsprévning jamfért med omprévning enligt 24 kap

miljobalken.

Villkor 2

Samebyn har uttryckt tveksamhet om att det av MPD faststalld beloppet kommer att
vara tillrackligt vid en framtida aterstallningssituation. Med hansyn till de uppenba-
ra svarigheter som foljer av att bedéma framtida ekonomiska férhallanden — i syn-
nerhet ju langre framat de ligger — bor stallda sakerheter pa nagot satt vardesakras;
det far anses vara ett notoriskt faktum att penningvardet foérsamras i vart fall pa lang
sikt. Savitt framgar av utredningen i malet ar det nu aktuella vardet beraknat med
hansyn till dagens kostnadslage. Sakerheten bor da indexregleras med utgangspunkt

i dessa kostnader.

Naturskyddsforeningen och AOF

Kungsornen finns angiven i bilaga 1 i fageldirektivet 79/409/EEC. Enligt direktivet
ska medlemslanderna vidta atgarder som ar nédvandiga for att fagelpopulationerna
ska kunna hallas pa en niva som uppfyller ekologiska, vetenskapliga och kulturella
krav och samtidigt tar h&nsyn till ekonomiska krav och till rekreationsbehov.
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Av rovfagelinventeringen framgar att Bjorkhojden-Bjorkvattnet berdrs av tre bo-
platser. Enligt Royal Society for Protection of Birds rekommenderas buffertzoner

pa 2,5-6 km for kungsorn eftersom kungsorn fodosoker inom ett sa stort omrade.

MPD har féreskrivit i provotidsforeskrift P4 att vindkraftverk inte far placeras nar-
mare an tva km fran boplatserna for kungsérn/fjallvrak i vissa fall och i ett fall ett
skyddsavstand om en km. Med hansyn till den osakerhet som rader angaende vind-
kraftverkens paverkan pa kungsorn i skogslandskap anser miljodomstolen att forsik-
tighetsprincipen i 2 kap. 3 § andra stycket miljobalken ska tillampas pa det séttet att
den planerade verksamheten far sta tillbaka for skyddet av kungsorn. Avstandet fran
narmaste vindkraftverk till befintliga kungsérnsbon ska darfor utstrackas till 2 km
for samtliga bon. Det kan inte anses orimligt att verksamhetsutvaren uppfyller ett
sadant prévotidsvillkor.

Ovriga yrkanden om villkorsandringar

Vad klagandena yrkat i 6vrigt foranleder inte miljddomstolen att gora &ndring i det
Overklagade beslutet.

Verkstallighetsforordnandet

Bolaget har aterkallat sitt yrkande. Det ska darfor upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 4 (DV 427)

Overklagande senast den 11 januari 2011. Provningstillstand kravs.

Pa miljodomstolens vagnar

Ingemar Olofsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ingemar Olofsson, ordférande, och
miljoradet Ove Eriksson samt de sakkunniga ledamdéterna Siv Reutersward och Erik
Marell. Foredragande har varit beredningsjuristen Paulina Rautio.
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Yild 6. Vindkraftverk och vignét inom vindparken.



o =y “\\n | S 9 515,
T iykalen ke
— o <a ‘Tullingsés
iIngen ¥skaftkdlen \
Ottsjon
- seaaai :_Sj' agerdal
1 Raftsiohsiden 0 4
: s . ik :
._ F o Hagpeeg GOk <
o unkifohdge . \ % Hamsr|
e Fyr . 4 Bodhoearna a3 -}5- Ogonfignaden : ]
a 2 G = ;3
= 3 45| W% | Tagsion”
ordefasen ; R '
< () Husasgl /< A “\ ey (Y
: Hats P Bisdrkhdiden
\% , g Bidrkvattnet
I \ Hagg o
rokom i . o
Hando M&g 2
i, ’ -' / a
ye J . o7
S ot .
,,,,,,,, Kyrkés \ Overammer
L > 87
] ster . , Aok
_r"' 2 ! ..,g?m nden GEsynd (1% _
viken Optapd \ x L Hammarstrang
\ runflo < Ragund
® b 3, Vall
Br b adsby NCSs .
&Bio QS alalne Vasteras
Pil 4 ' :
e : Ao, - G
R s TR : Hallesjo
_ a Revsun s Nyhern _
akten : MY - e S A
Ji324 { A Pedhsic ta ~{Eimgale o
R AlEy 2T " ) Sérbygden ¢
° 307\ : SONS A Sesic Albacke S .
> urge 287.'51 racke
N\ : : enspiy>
) : P
Gillhov" " \ ' _
Ogksjor —
Utredningsomridenas lokalisering, detal).

15



. e - s e 1o 7 290 3o~ & s ¥
5 ~Ter -\ SONIREIOH > ¥ R, e Joat N A

i
O30nsens T Ansvarig utgivare:

—:I—‘:ﬁ#‘ Sametinget

/ : N \'_ o “ o\ Sédnnberget {‘ T Box 90 d é_%
/ Gommelhojden  § " Ny BN “\+ 98122 GIRON/KIRUNA A & e
St ﬁ{‘-.,‘_,_""’ =T, {}/ " [_én = iy \\ s & S
— Dugvanrokbodama  Bidmbergel AN ) Srenhbge‘n} MIMYE s 2010-05-11
= ‘o — g *  héiden V1 ~u o r Simedisns
P ™ TOATT N s dmediggi

Bakgrundskartan: 7.

Sdmedigge ~
_ Saemiedigkic |

7
T '::_‘_‘,‘“\ £ /7 A\ : Ur GSD-Vagkartan i rasterformat ™
’_:\C‘ . _Slvanuam;ean‘{’;:' : E\ - / Py \B“@QDHfégﬁadQn—-(@ Lantmateriet M82009f08_€334
s ¥ 4 o 4 7 oy

- Sametinget
~Z 4

fll 3 - - J;vﬁ?//'- 54

/ﬂ:..____\ e B’?//‘!:fj/&/g,

N\

\
f T et 1 7 S . SIS 1 / 2
I‘J' ‘7‘\. \.'\\ ”5 ‘ e /T 7/ f\ s e \-
o "‘Lk\;_"',‘#«__: __________ 7 L ¢ / 5 R, ) N
o B o) 7 g 14y, e - SR/ '
A /! - 5 gF
7 - = N

NI T v
Myrdaleri k

=

= - .
o \\ f @ L’Eﬁ&f;&i“-j % / \-./__ ,‘/;l
) T ; o NS

. Oraijamen Xy

~ -

Klingerka: g ™ \(
\i, bergot 3 lsbilifzegdn - e Le, .
i P 5 2 R e I <

| Biorkhojden

\JaGfovikongarna 3

L‘_’_’r’_
s

¥
1A = -~
o i \
// ¥ i Bor _Eijeu tlakanaset o o o / AN S Y Rébbmyran
/ e e : g ) N\ "
~ T gy, N J perget’ A
™ I : L ] : / . / N\ \Lénglings-
P ; Hinrikshojden” X~ Nijden
’ /,//\\ varbergstorpel

skiktférklaring N\ /" 7/

\ o

= i

NN \
TR

-\ \Koligogbarscken




DV 427 (Dom O-mal) 2008-11 ¢ Producerat av Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | MILJOMAL

Den som vill 6verklaga miljddomstolens dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till miljddomstolen.
Overklagandet prévas av Svea Hovritt, Milj6-
overdomstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till miljédom-
stolen inom tre veckor frin domens datum.
Sista dagen for 6verklagande finns angiven pa
sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga
tiden for 6verklagande har gitt ut. Overkla-
gandet ska ocksa 1 detta fall skickas eller lam-
nas till miljddomstolen och maste ha kommit
in till miljddomstolen inom en vecka frin den
1 domen angivna sista dagen for 6verklagande.
Om det forsta 6verklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutnings-
overklagandet provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
krivs att Miljo6verdomstolen meddelar prov-
ningstillstand. Miljo6verdomstolen limnar
provningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas,

2. anledning férekommer till dndring i det
slut som miljddomstolen har kommit
till, eller

3. detannars finns synnerliga skil att
prova 6verklagandet.

Om prévningstillstaind inte meddelas star mil-
jodomstolens avgorande fast. Det ar darfor

viktigt att det klart och tydligt framgar av 6ver-
klagandet till Miljo6verdomstolen varfor kla-
ganden anser att provningstillstand bér medde-
las.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som 6verklagas med angi-
vande av miljddomstolens namn samt
dag och nummer f6r domen,

2. parternas namn och hemvist och om
mojligt deras postadresser, yrken, per-
sonnummer och telefonnummer, var-
vid parterna benimns klagande respek-
tive motpart,

3. den dndring av miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stind,

4. grunderna (skalen) for overklagandet
och i vilket avseende miljodomstolens
dom enligt klagandens mening ar orik-

tug,

5. de omstindigheter som aberopas till
stod for att prévningstillstind ska
meddelas, samt

6. de bevis som aberopas och vad som
ska styrkas med varje bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Om klaganden anli-
tar ombud ska ombudet sinda in fullmakt i
original samt uppge namn, adress och telefon-
nummetr.

Ytterligare upplysningar limnas av miljédom-
stolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Statkraft SCA Vind AB
851 88 Sundsvall

Tillstand till uppférande och drift av vindkraftsanlaggning i
omradet Bjorkhéjden-Bjorkvattnet, Solleftea och Ragunda

kommuner, Vasternorrlands och Jamtlands lan
SNI-kod 40.90

BESLUT

Tillstand

Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Visternorrlands 1dn limnar
Statkraft SCA Vind AB, org nr 556706-3507, (nedan Bolaget) tillstand enligt
miljobalken att uppfora och driva gruppstation for vindkraft pa fastigheterna
Bjorkhojden 1:15, Hocksjon 1:11, Hallasen 1:13, Lovasen 1:13, Rensjon 1:13,
Bjorkvattnet 1:10, Halasjolandet 1:39, Kottsjon 1:10, Vistra Bjorkhojden 1:3 med
flera i Solleftea och Ragunda kommuner. Tillstandet omfattar en maximal uteffekt
av hogst 600 MW och maximalt 240 vindkraftverk.

Sokandens yrkanden 1 6vrigt ldmnas utan bifall. Jiingevaerie samebys yrkande om
fortsatta utredningar lamnas utan bifall. I drendet framforda yrkanden om
ekonomisk ersittning avvisas.

Verkstillighetsforordnande

Bolagets yrkande om verkstillighetsforordnande bifalls avseende nedtagande av
skog for anldggande av vigar, viagarbeten och anldggande av ett begrinsat antal
fundament.

Igangsittningstid
Detta tillstand ska ha tagits i ansprak inom tre (3) ar fran den dag det vunnit laga
kraft. Tas inte tillstandet i ansprak inom denna tid forfaller tillstandet.

Miljokonsekvensbeskrivning
Miljoprovningsdelegationen finner att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven enligt 6 kapitlet miljobalken.

Villkor for verksamheten

Allmant villkor

1. Verksamheten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vad Bolaget uppgivit
eller atagit sig i ansokan, tekniska beskrivningen,
miljokonsekvensbeskrivningen, miljoprogrammet eller i Gvrigt atagit sig i
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drendet.

Sarskilda villkor

2. Bolaget ska stilla sidkerhet for efterbehandling och andra
aterstéllningsatgédrder som verksamheten kan foranleda med 300 000 kr for
varje vindkraftverk. Sékerhet ska stéllas for vart och ett verk for sig men
sdkerheten ska kunna tas i ansprak for aterstéllning av parken i dess helhet
utan beloppsbegransning till varje verk. Sikerheten ska stillas 1 form av
pantforskrivning av medel pa spirrat bankkonto eller borgensatagande fran
kreditinrédttning. Sdkerheten ska stidllas med lika stora delar tionde,
femtonde och tjugonde aret efter det att vindkraftsparken tagits i bruk.

Innan verkstillighetsforordnandet tas i ansprak ska Bolaget stilla sdkerhet
med 1 500 000 kronor. Denna sékerhet ska gilla for tiden fran det att
verksamheten paborjas intill dess tillstandet i dess helhet tagits i ansprak.
Sidkerheten far utgoras av pant eller borgen och ska provas av
miljoprovningsdelegationen.

3. Vindkraftverken far ha en navhojd om hogst 115 meter 6ver marknivan
och en rotordiameter om maximalt 115 meter.

4. Bolaget ska senast en (1) manad innan byggnads- och anliggningsarbeten
paborjas, 1amna in en skriftlig arbets- och tidplan till tillsynsmyndigheten.
Av planen ska de olika byggnads- och anldggningsmomenten inga.

5. Senast tre (3) manader efter att tillstandet tagits i ansprak ska ett reviderat
miljoprogram for verksamheten redovisas till tillsynsmyndigheten.
Miljoprogrammet ska anpassas till faststédllda villkor och vad som 1 6vrigt
framkommer i detta beslut. Det miljoprogram som bifogats ansdkan ska
gilla till dess att det reviderats.

6. Hindermarkering med ljusstrale fran hogintensivt ljus ska avskédrmas sa att
det inte traffar markytan inom 5 kilometer fran vindkraftverken. Bolaget
ska 1 sina kontakter med Transportstyrelsen verka for en utformning av
hindermarkeringen sa att storningen pa omgivningen minimeras.
Reducering av ljusstyrka ska utforas 1 den utstrickning det dr mojligt i
enlighet med vid var tid géllande forfattning om hindermarkering.
Blinkande ljus ska synkroniseras med andra vindkraftverk med blinkande
ljus inom parken och dir sa dr mojligt &ven med omkringliggande
blinkande foremal.

7. Forslag till vig- och ledningsdragningar, placering av uppldggnings- och
uppstillningsytor samt byggande av teknikbyggnader med mera for
vindkraftens behov ska foregas av samrad med berord sameby. Forslaget
ska lamnas till tillsynsmyndigheten for godkidnnande senast en (1) manad
innan anldggningsarbetena paborjas. Befintligt vignit inom
vindkraftparken ska nyttjas i sa stor utstrickning som mojligt.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

BESLUT 3(56)

2009-12-21 Dnr 551-18528-08
2283-131

Vigar, fundament, el- och teleledningar ska anldggas pa ett sitt som i
mojligaste man begrinsar skador pa natur- och kulturvirden.

Under bygg- och aterstéllningstiden ska buller fran verksamheten
begrinsas sa att det inte ger upphov till en hdgre ekvivalent ljudniva vid
bostads- eller fritidshus &n:

60 dB (A) mandag — fredag kl 07.00 — 19.00
50 dB(A) mandag till 16rdag k1.19.00 — 22.00
45 dB(A) ovrig tid.

Ekvivalentvirden ska berdknas for de tidsperioder som anges med
undantag for nattvarden som ska beriiknas per timme. Kontroll ska ske sa
snart det skett forandringar i verksamheten som kan paverka bullernivan
eller om det framkommit berittigade klagomal fran verksamheten.

Innan vindkraftanldggningen tas i drift ska Bolaget sitta upp
varningsskyltar med information om risk for iskast och andra nedfallande
foremal. Utformningen och placeringen ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten.

Under savil anldggningstid som driftstid ska etableringsomradet hallas i
ordnat skick och stidat med avseende pa byggnadsmaterial och avfall.

Markytor som nyttjas temporart under anliggningstiden, sasom upplags-
eller uppstallningsplatser, ska aterstillas senast ett ar efter det att
vindkraftverken tagits i drift. Aterstillningen ska ske p4 ett sddant siitt att
héansyn tas till renndringens behov och att vegetationen i mojligaste man
far samma funktion som innan verksamheten togs i drift.

Nir anldggningen eller etapper av anldggningen dr uppford ska
vindkraftverkens exakta positioner redovisas till tillsynsmyndigheten.

Buller fran verksamheten, efter det att vindkraftverken tagits i drift, ska
begrinsas sa att det inte ger upphov till en hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostads- eller fritidshus @n 40 dB(A). Kontroll ska ske sa
snart det skett forindringar i verksamheten som kan paverka bullernivan
eller om det framkommit berittigade klagomal fran verksamheten.
Kontrollen ska ske genom berdkningar och métningar. Vilken méitmetod
som ska anvindas ska avgoras i samrad med tillsynsmyndigheten och
framga i kontrollprogrammet.

Faktisk skuggbildning fran roterande vingar far inte Gverstiga 8 timmar per
ar eller 30 minuter per dag vid bostads- eller fritidshus i anslutning till
storningskinslig plats. Om risk for sadant 6verstigande finns ska Bolaget
vidta sadana atgérder att villkorsviardena kan innehallas.
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16. Elledningar och ledningsstolpar ska utformas sa att risken for kollision och
stromgenomgang for faglar minimeras.

17. Kemiska produkter och farligt avfall ska hanteras och forvaras sa att spill
eller lackage inte riskerar att férorena mark, ytvatten eller grundvatten.

18. Forslag pa kontrollprogram ska senast tre (3) manader efter det att detta
tillstand tagits i ansprak inldmnas till tillsynsmyndigheten.
Kontrollprogrammet ska atminstone innehalla uppfoljande studier av
paverkan pa rovfagel, studier av paverkan pa rennéring under anldggnings-
och driftfas enligt foreskrivna utredningsvillkor, samt vad Bolaget i Gvrigt
har atagit sig i drendet.

19. Skriftlig anmilan, omfattande en arbets- och tidplan for aterstéllning av
omradet, ska goras till tillsynsmyndigheten senast 12 manader innan
vindkraftverk (enstaka eller alla) permanent tas ur drift. Av anmélan ska
dven framga vilka atgdarder som avses vidtas for att aterstdlla omradet.
Tillsynsmyndigheten ska godkidnna anmélan innan atgérderna paborjas.
Senast 24 manader efter respektive vindkraftverks nedmontering ska
aterstéllningen vara slutford. Aterst‘allningsarbetet ska utforas efter samrad
med markégare, berérda samebyar och tillsynsmyndighet.

Bemyndigande

Miljoprovningsdelegationen overlater med stod av 19 kap 5 § och 22 kap 25§
tredje stycket miljobalken at tillsynsmyndigheten att faststilla narmare villkor
angaende betongtillverkning och forstagangsbesiktning avseende buller nér
vindkraftverk tagits 1 drift.

Uppskjutna fragor och foreskrifter under en provotid
Miljoprovningsdelegationen skjuter med stod av 19 kap 5§ och 22 kap 27 § tredje
stycket miljobalken upp fragan om vilka slutliga villkor som ska gilla for att
minimera paverkan pa rennéring och rovfaglar.

Ul. Fragan om vilka 6vriga slutliga villkor som ska gilla fér renniiring

Bolaget ska under en provotid kartldgga paverkan pa renniringen under
anldggnings- respektive driftfas. Utredningen avseende paverkan pa rennéringen
under anldggnings- och driftfas ska redovisas till tillsynsmyndigheten 2 (tva)
respektive 4 (fyra) ar efter att tillstandet har tagits i ansprak. Utredningen ska
utmynna i forslag till skyddsatgérder, kompensationsatgirder och ytterligare
villkor for att minimera storningar pa rennéringen. Vad ldnsstyrelsen i Jamtlands
lan anfort i yttrande av den 24 november 2009 bor tas som utgangspunkt.
Utredningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten och berdrda
samebyar.

Kartldggningen av paverkan pa renniringen ska ske i samrad med berdrda
samebyar och tillsynsmyndigheten. Av utredningen ska sirskilt framga vilka
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storningar pa renndringen som konstaterats samt vilka forslag till
kompensationsatgérder, tillhandahallande av erséttningsmark etc, som kan
foreskrivas.

U2. Fragan om vilka ovriga slutliga villkor som ska gilla for rovfagel

Bolaget ska under en provotid kartldgga paverkan pa rovfagel under anldggnings-
och driftfas. Utredningen avseende rovfagel ska genomforas i samrad med
expertis inom omradet och omfatta ytterligare inventeringar samt eftersok av
kollisionsdodad fagel. Studierna ska paborjas under forsta hackningssdsong for
rovfagel efter att detta beslut har tagits i ansprak och redovisas till
tillsynsmyndigheten arligen, senast i september samma ar. Om studierna visar
negativa effekter pa rovfagel ska Bolaget 1amna forslag pa atgérder och ytterligare
villkor for att begridnsa dessa. Redovisning av studierna ska ske arligen 5 ar fran
och med att detta beslut tagits i ansprak om inte miljoprovningsdelegationen
meddelar annat. Forslag pa slutliga villkor med avseende pa vad som framkommit
ska redovisas senast 5 ar efter att beslutet tagits i ansprak.

Utredningen ska ocksa omfatta forslag pa kompensationsatgirder for att minska
paverkan fran vindkraftetableringen. Forslag pa kompensationsatgirder ska
lamnas till tillstandsmyndigheten senast den 31 december 2010.

Provotidsforeskrifter
Foljande provisoriska foreskrifter ska gilla under provotiden och till dess
miljoprovningsdelegationen beslutar annat:

P1. Bolaget ska senast den 1 september varje ar kontakta berorda samebyar for att
informera om vilka atgérder som kommer att bedrivas under perioden 1 oktober
till 30 april.

P2. Bolaget ska under den 1 oktober till den 30 april iaktta foljande hdnsyn, vilket
ska ske i samrad med berdrda samebyar;

- Vid byggnadsarbeten ska hinsyn tas i och i ndrheten av omraden som dr
utpekade som kinsliga for rennéringen.

- I mojligaste man undvika plogning av vidgar inom parkerna och vid snéticke i
mojligaste man anvénda terrdngfordon nér service sker inom parkerna.

- Vid behov ska végar plogas som kan underlitta flyttning av ren inom parken.
- Vid risk for pakorning av ren pa icke allmén vig ska transportarbetet tillfalligt
avbrytas tills renarna lamnat vigomradet.

- Vid behov bidra med tillfillig stodutfodring i anldggningsskedet

- Storre underhallsarbeten ska utféras koncentrerat i tid.

Vid anldggningsarbeten under hela aret ska vegetationsskikt sparas sa langt det ar
mojligt for att minimera forlusten av renbete.

P3. Vindkraftverk far inte etableras inom en utbredning av 750 meter at vardera
hall fran den linje som utpekats som flyttled I6pande genom Bjorkvattnets
sydvistra del utan att flyttledens dragning forst har dndrats i enlighet med 24 § 2
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st renndringslagen eller annan atgérd eller kompensationsatgiarder som uppfyller
att samma dndamal har astadkommits.

P4. Vindkraftverk far inte placeras nidrmare dn tva (2) kilometer fran boplatserna
for kungsorn/fjéllvrak i Bjorkvattnets vistra del. Detta giller saledes med
undantag for det bo som ir centralt beldget i parken dédr Bolagets atagande om ett
skyddsavstand pa 1 kilometer ska gilla.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Samrad

Informationsméte och inledande samradsméten med lidnsstyrelser och berérda
kommuner holls 1 december 2007. Féltbesok genomfordes med ldnsstyrelserna
och berdrda kommuner i februari 2008. I oktober 2008 holls ett kompletterande
samradsmote.

Samrad med sérskilt berérda, markdgare och allminheten har hallits i februari, juli
och oktober 2008. Samrad med Jiingevaerie sameby genomfordes i februari och
augusti 2008. Samradsméte med Raeditievarie sameby holls i januari 2008.
Samradsmote med Transportstyrelsen genomfordes i oktober 2008.

Moten med enskilda och Ovrigt sirskilt berorda genomfordes i februari samt
oktober 2008. Ett oppet samradsmote holls i juli 2008. Kallelse till méten med
enskilda och allménhet har gjorts via direktutskick, annonsering i tidningar och
lokala blad, annonsering pa anslagstavlor och information pa olika hemsidor.

Samrad via utskick har dven gjorts till 6vriga myndigheter och organisationer.

Utover naimnda samradstillfallen har samrad med allménheten och markégare
hallits pa informell basis genom telefonsamtal e-post och enstaka moten.
Samebyarna har dven inbjudits till 6ppna samradsméten.

Verksamheten ér, enligt bilaga 1 till forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar, av den typ som alltid kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Arendets handliggning

Tillstandsansokan med miljokonsekvensbeskrivning kom in till
miljoprovningsdelegationen den 19 december 2008. Kompletteringar 1 drendet
begirdes den 5 mars, 15 maj, 28 augusti och den 15 september 2009 .

Tillstandsansokan med miljokonsekvensbeskrivning har kungjorts i
Ostersundsposten, Lénstidningen och Tidningen Angemlanland den 2 juni och
den 18 september 2009. Handlingarna i drendet har hallits tillgéngliga for
allminheten i Ragunda respektive Sollefteda kommun samt pa ldnsstyrelsen under
tiden 2 juni till den 2 juli samt 18 september till den 9 oktober 2009.
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Yttrande har kommit in fran ndrboende och organisationer samt ett flertal
myndigheter. Sokanden har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa de
yttranden och remissvar som inkommit.

Offentligt sammantridde har hallits pa Faxen i Ramsele den 1 september 2009.

Den 20 oktober holls ett mdte med berérda samebyar pa ldnsstyrelsen i Jamtland.
Efter detta mote inkom Jiingevaerie sameby med yttrande i drendet som skickats
for bemotande till Bolaget. Bolaget och ldnsstyrelsen 1 Jamtland har inkommit
bemotande/yttrande med anledning av samebyns yttrande. Lansstyrelsen i
Jamtlands yttrande har skickats for kdinnedom till Bolaget och samebyn vilka
inkommit med bemotande av ldnsstyrelsens skrivelse.

Miljoprovningsdelegationen vid ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn genom beslut den 2
december 2009 enligt 6b§ forordningen om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd dverldmnat beslutandet i drendet savitt berdr Jamtlands lén till
Miljoprovningsdelegationen 1 Visternorrland.

Ansokan med ataganden och yrkanden

Bolagets yrkanden

Bolaget ansoker om tillstand enligt miljobalken till uppférande och drift av en
gruppstation for vindkraft vid Bjorkhojden-Bjorkvattnet, Solleftea och Ragunda
kommuner. Omradet framgar i bilaga A till tillstandsansokan och anldggningens
maximala uteffekt 4r 600 MW. Vindparken omfattar maximalt 240 vindkraftverk.

Bolaget hemstiller vidare att ldnsstyrelsen forordnar:

att tiden for igangsittande bestams till sju ar fran det att tillstandsbeslutet har
vunnit laga kraft och

att tillstandet, enligt 22 kap. 28 § 1 st miljobalken, i begrinsad omfattning, far tas
i ansprak dven om tillstandsbeslutet inte har vunnit laga kraft.

Ansokans omfattning

Ansokan omfattar anldggandet av tillfdlliga och permanenta vigar, tillfdlliga och
permanenta uppstillningsplatser for material/avfall, mobil betongstation, mobil
kross uppforande av transformatorstation i parken uppforande av servicebyggnad,
samt foljdverksamheter sasom transporter till och fran parken.

Ansokan omfattar inte tdkter som kan behovas for uttag av ballastmaterial {or
vigar. Dessa kommer att provas i separat ordning. Ansokan innefattar inte heller
eventuell markavvattning eller annan verksamhet som kan som kan vara
provningspliktig vattenverksamhet. Uppforande och drift av mitmaster omfattas
inte av ansdkan. Médtmasternas lokalisering kommer att provas separat genom
bygglov enligt plan- och bygglagen.
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Strandskydd
Bolaget yrkar pa att fragan om strandskydd provas inom ramen for

tillstandsansokan enligt 7 kap 17 § p. 2, 19 kap 3 § och 21 kap 3 § miljobalken.
Bolaget har redovisat vilka sirskilda skél som foreligger for att meddela
strandskyddsdispens. Vilka vattenomraden som kan beroras framgar av ansokan.
Bolaget har dven preciserat vilka forsiktighetsmatt som kommer att vidtas for att
minimera paverkan. Det ar utifran dessa omstiandigheter mojligt att viga in
betydelsen av de fragor som ror passage av vatten omraden vid
lokaliseringsprévningen enligt 2 kap. miljobalken. Nir tillstand har provats géller
inte strandskyddet for tillstandsgiven verksamhet (7 kap.17 § p.2 miljobalken) och
fragan om strandskyddsdispens blir direfter inte aktuell.

Sakerhet

Bolaget foreslar i villkor 10 att tillstandshavaren ska inkomma med ett forslag till
ekonomisk sikerhet inom 15 ar fran det att tillstandet tagits i ansprak.

Bolaget har ocksa foreslagit ett alternativt villkor avseende sékerhet, se nedan.

Forslag till villkor

Bolaget foreslar foljande villkor for verksamheten

1. Om inte annat framgar av nedan givna villkor ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad s6kanden uppgivit eller atagit sig
1 ansokan, tekniska beskrivningen och miljokonsekvensbeskrivningen.

2. Vindkraftverken far ha en navhojd om hogst 115 meter 6ver mark och en
rotordiameter om maximalt 115 meter.

3. Vindkraftverken ska ges en enhetlig och diskret utformning och
fargsattning.

4. Vindkraftverken ska forses med hindermarkering enligt
Tranportsstyrelsens anvisningar. Byggstart ska anmélas till
Luftfartsstyrelsen senast 30 dagar innan respektive torn reses.

5. Hindermarkering med ljusstrale fran hogintensivt ljus ska avskédrmas sa att
det inte traffar markytan vid bostadsbebyggelse inom 5 km fran
vindparkens omrade.

6. Tillstandshavaren ska betréiffande ndrmare beskrivning av dragning och
utformning av végar och elkablar samrada med tillsynsmyndigheten och
berdrd kommun.

7. Innan vindkraftverken tas 1 drift ska varningsskyltar séttas upp med
information om risk for nedfallande is. Utformningen och placeringen av
skyltarna ska ske i samrad med tillsynsmyndigheten.
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Markytor som nyttjas temporart under anldggningstiden, sasom upplag-
eller uppstallningsplatser, ska aterstéllas efter det att verken tagits i drift.

Ekvivalent ljudniva fran vindkraftverken ska begrinsas sa att det utomhus
vid permanent bostad inte dverstiga 40 dB(A)

Befintliga uteplatser eller, om sadana saknas, ett omrade om 5x5 meter
intill befintliga bostadshus far inte belastas med skugga fran verkens
roterande rotorblad under mer 4n atta (8) timmar per kalenderar och 30
minuter per dag.

Tillstandshavaren ska till tillsynsmyndigheten inkomma med en beridkning
av aterstéllningskostnaden samt forslag till Iamplig ekonomisk sékerhet
inom 15 ar fran det att tillstandet togs i ansprak.

Innan driften av vindkraftverk avslutas ska tillstandshavaren meddela
tillsynsmyndigheten hirom. En plan for avveckling av den verksamhet
som ber0rs ges in till tillsynsmyndigheten.

Tillstandshavaren ska under den 1 oktober till den 30 april i samrad med
berdrd sameby;

- Ta hinsyn till omraden som dr utpekade som kénsliga for renniringen
vid byggnadsarbeten i och i néirheten av dessa omraden.

- I mojligaste man undvika plogning av vigar inom parkerna och vid
snotdcke anvinda terrdngfordon nir service sker inom parkerna.

- Vid behov ploga vigar som kan underlitta flyttning av ren inom parker
- Se till att personal som arbetar i parken har nodvindig utbildning for hur
de bor agera om de méter renar.

Vindkraftverk far inte etableras inom den flyttled som 16per genom
Bjorkvattnets sydvistra del (sasom den har angivits i Bilaga C3 till
ansOkan) utan att flyttledens dragning forst har dndrats 1 enlighet med 24§
2 st. rennidringslagen.

Kontrollprogram

Kontrollprogram ska ldmnas in till tillsynsmyndigheten for godkinnande senast
tre (3) manader fran det att tillstandet vunnit laga kraft. Kontrollprogrammet ska
bl.a. omfatta kontroll av anldggningens paverkan pa kungsornsbestandet i omradet

enligt sirskilt program.

Vidare ska programmet innehalla en uppf6ljning av hur renniringen har paverkats
av anldggningsarbetena. Utredningen som ska genomftras i samrad med berérd

sameby, ska firdigstillas och redovisas till tillsynsmyndigheten samt berérd
sameby inom tre (3) ar fran det att tillstandet togs i ansprak. En uppfoljande

utredning ska dven folja upp hur driften av vindkraftverken paverkar rennédringen.
Utredningen, som ska genomforas i samrad med berdrd sameby, ska fardigstillas
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och redovisas till tillsynsmyndigheten samt berérd sameby inom sju (7) ar fran det
att tillstandet togs i ansprak.

Delegation
Statkraft SCA Vind AB hemstéller att ldnsstyrelsen med stod av 22 kap. 25 §

tredje stycket jfr med 19 kap. 5 § miljobalken overlater at tillsynsmyndigheten att
for villkor 6, 8 och 11 (i tidigare forslag villkor nr 5, 7 och 10) meddela ndrmare
villkor om forsiktighetsmatt och ekonomisk sikerhet vid behov.

Alternativt villkor till renniringen

Alternativt foreslas att det faststills en provotid, under vilken uppkomna
konsekvenser for renniringen vid driften av verken utreds. Bolaget ska vidare
utreda mojliga skyddsatgiarder och kompensationsatgérder for att minska eller
begrinsa uppkomna konsekvenser. Utredningen ska genomforas i samrad med
berord sameby. Bolaget ska redovisa utredningarna till tillstandsmyndigheten
senast inom tre (3) ar fran det att tillstandet togs i ansprak.

Forslag till provotidsvillkor renniring
Bolaget foreslar i bemétande av ldnsstyrelsen i Jdmtlands yttrande som inkom 30
november 2009 ett provotidsvillkor med foljande utformning:

Miljoprovningsdelegationen skjuter med stod av 19 kap 5 § jamlikt 22 kap 27 §
miljobalken upp fragan om vilka slutliga villkor som ska gilla for mojliga
skyddsatgirder och kompensationsatgirder for att minska eller begrinsa negativa
konsekvenser for berord sameby.

Bolaget ska under prévotiden i samrad med berdrd sameby:
Ul: Undersoka paverkan pa renndring under anldggnings- och driftfas

U2: Utreda mojligheterna och behovet av att genom ytterligare skydds- och
kompensationsatgirder minska konsekvenserna for rennéringen. Kostnaderna och
nyttan av eventuella skyddsatgérder ska redovisas.

Sokanden ska senast fem ar efter det att tillstandet togs i ansprak redovisa
resultatet av utredningarna samt lamna forslag till slutliga villkor.

Om det under provotiden visar sig att det finns ett behov av att vidta
ytterligare atgirder for att begrinsa eller motverka patagliga skador for
rennéringen ska dessa atgirder vidtas av Bolaget i samrad med berord
sameby. Vid tvist mellan Bolaget och sameby rérande behovet av sadana
atgarder ska fragan hdnskjutas till tillsynsmyndigheten for avgorande.

Alternativt villkor for ekonomisk sédkerhet

Att det faststills en provotid enligt foljande:

Tillstandshavaren ska till tillstandsmyndigheten inkomma med en beridkning av
aterstidllningskostnaden samt ett forslag till ekonomisk sékerhet inom 15 ar fran
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det att tillstandet togs i ansprak och forslag till slutliga villkor fér ekonomisk
sikerhet.

Forslag till provotidsvillkor avseende hindermarkering
Miljoprovningsdelegationen uppskjuter med stod av 22 kap 27 § miljobalken
under en provotid avgorandet av vilka slutliga villkor som ska gilla for
hindermarkeringen.

Under provotiden ska Bolaget utreda hur hindermarkering uppfattas av narboende,
samt i samrad med Transportstyrelsen utreda mojligheterna att inom ramen for
tillamplig lagstiftning begrinsa storningar for omgivningen sa langt som majligt
(genom olika avskdrmning m m)

Bolaget ska inom tre ar fran det att hindermarkering har uppforts redovisa
resultaten av undersokningarna till miljoprovningsdelegationen samt ldmna
slutliga forslag till villkor. Under provotiden och fram till dess annat beslutats ska
foljande provisoriska foreskrift gélla.

P1. Hindermarkering med ljusstrale fran hogintensivt ljus ska avskédrmas sa att det
inte traffar markytan vid bostadsbebyggelse inom 5 km fran narmaste
vindkraftverk.

BOLAGETS BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Allméin orientering

Etableringsomradet for gruppstationen &r belidget i Ragunda och Solleftea
kommuner i1 Jdmtlands och Visternorrlands 1dn. Ndrmaste bostadsbebyggelse
ligger ca 500 meter fran vindkraftparkens grians i Lovberget, Midsommarhdjden,
Groviksbodarna och Vistra Bjorkhojden. I Bolagets bemdtande av inkomna
yttranden framgar att avstand till ndrmaste bostadshus alltid kommer att vara
minst 1000 meter. Ndrmaste samlade bostadsbebyggelse ligger 1 Hocksjon, ca 1
km fran vindparken, samt i Bjorkvattnet, Rensjon, Rensjoniset, Kottsjon och
Fullsjon alla pa ett avstand om ca 2 km fran vindkraftparken.

Den aktuella vindparken, Bjorkhojden-Bjorkvattnet, utgor en del av Bolagets
vindkraftssatsning. Ansokan omfattar tillstand till uppférande och drift av en
gruppstation av vindkraftverk med en total installerad effekt om 600 MW inom
omrade om ca 96 kmz, se bilaga A. Antalet vindkraftverk inom parken kan variera
beroende pa installerad effekt och rotordiameter hos de vindkraftverk som viljs,
men begrinsas av den ansokta totala uteffekten for vindparken. Givet dessa
variabler kan vindparken maximalt omfatta 240 vindkraftverk.

Omradet domineras av skogsmark med inslag av mindre sjoar, vattendrag och
vatmarker. Omgivningarna dr mycket glest befolkat med ett fatal byar med
enstak